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Forord

Centrum for idrottsforskning har sedan 2009 i uppdrag av regeringen att
genomfora en regelbunden och langsiktig uppfoljning av statens stod till idrotten.
Uppfdljningen ska besta av en fortlopande bevakning av det statliga idrottsstodets
betydelse utifran ett indikatorsystem, tematiska fordjupningsstudier i teman som
regeringen bestdmmer samt bevakning av forskningsresultat med relevans for
statens stod till idrotten.

For 2020 ars uppfoljning beslutade regeringen att Centrum for idrottsforskning
skulle genomféra en férdjupad analys av hur idrottsrorelsen kan arbeta for att
forbéttra sin styrning, 6ppenhet och demokratiska funktionssétt. | uppdraget ingick
bland annat att undersoka svensk idrottsrérelses agerande inom dessa omraden i
europeiska och internationella idrottsforbund samt idrottsrorelsens formaga att
forhindra saval Gvergrepp pd barn som korruption och annan ekonomisk
brottslighet.

Resultatet av Centrum for idrottsforsknings fordjupade analys blev en antologi med
titeln Idrottens riskzoner — Om vagar till trygg och trovardig idrott. Rapporten
kan laddas ner frdn Centrum for idrottsforsknings hemsida. I antologin anvands
good governance som samlingsbegrepp for atgarder som handlar om att framja
Oppna och demokratiska styrningsprocesser inom olika verksamheter och samtidigt
motverka korruption, maktmissbruk och kriminalitet.

I denna rapport sammanfattas Centrum for idrottsforskning uppféljning av statens
stod till idrotten for 2020. Kapitel 1 innehdller en redogorelse av statsanslagets
utveckling. I kapitel 2 foljer en sammanfattning av de 6vergripande resultaten fran
2020 ars fordjupningsuppdrag. | kapitel 3 redovisas var 6vergripande och kon-
tinuerliga uppfoljning av statens idrottsstdd utifran en uppséattning indikatorer.

Rapporten ar skriven av Johan R Norberg, utredare vid Centrum for idrotts-
forskning.

Vi hoppas att var uppfoljning ska ge 6kad kunskap och ett tydligare perspektiv pa
idrottens roll i samhallet och samtidigt férdjupa den idrottspolitiska diskussionen.

Susanna Hedenborg
Ordférande, Centrum for idrottsforskning
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Sammanfattning och
overgripande slutsatser

Om idrottens riskzoner och good governance

For 2020 har Centrum for idrottsforskning (CIF) haft i uppdrag av regeringen att
genomfora en fordjupad analys av hur idrottsrérelsen kan arbeta for att forbattra
sin styrning, 6ppenhet och demokratiska funktionssatt. Analysen ska utga ifran de
mal och syften staten har med sin bidragsgivning och sarskilt intresset av en fri och
sjalvstandig idrottsrorelse, byggd pa ideellt engagemang, och som varnar om
demokratisk utveckling, inkludering och delaktighet.

Analysen ska dven omfatta svensk idrottsrorelses agerande inom dessa omréden i
europeiska och internationella idrottsférbund.

I uppdraget har dven ingatt att sarskilt analysera idrottsrorelsens olika funktioner
och verktyg for att upptacka och komma tillratta med verksamheter dar det kan
forekomma brottslig eller pd annat satt, for individer eller samhallet, skadlig
verksamhet. Idrottsrorelsens egen formaga att férhindra 6vergrepp pa barn men
aven att forhindra korruption och annan ekonomisk brottslighet ska sarskilt
belysas. Darutdver ska en sarskild analys goras 6ver forekomsten av aktiebolag och
andra rattsliga konstruktioner inom idrottsrorelsen samt de olika skélen bakom
sadan forekomst.

Centrum for idrottsforskning ska &ven analysera idrottsrorelsens mojligheter att
bidra i det brottsférebyggande arbetet samt peka pa goda exempel av styrning,
Oppenhet och demokratiskt funktionssatt.

Slutligen ska Centrum for idrottsforskning bedéma behovet av att infora
indikatorer pa styrning, 6ppenhet och demokratiskt funktionssétt inom idrotts-
rorelsen i Centrum for idrottsforsknings regelbundna och langsiktiga uppfoljning
av statens idrottsstod. Om ett sddant behov bedoms foreligga ska Centrum for
idrottsforskning lamna forslag till hur indikatorer pa dessa omraden bor utformas.
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Regeringens uppdrag till Centrum for idrottsforskning for 2020 ror komplicerade
utmaningar och problem inom bade den internationella och svenska idrotten. Tre
utgdngspunkter har varit vagledande for hur vi lagt upp arbetet.

En forsta utgdngspunkt har varit att regeringens formulering om “idrottens
styrning, 6ppenhet och demokratiska funktionssétt” ska tolkas som liktydig med
good governance. Vi har saledes knutit 2020 ars fordjupade analys till ett brett och
internationellt samhéllsvetenskapligt forskningsfalt om relationen mellan demo-
krati, medborgerlig tillit och korruption i moderna samhallen.

En andra utgdngspunkt har varit att avgransa analysen till idrottsrérelsens
brottsférebyggande arbete snarare an effekterna av dessa insatser. Vi har undersokt
om, hur och i vilken omfattning svensk idrottsrorelse har strategier for att framja
Oppenhet och demokrati, samt i vilken utstrackning man forebygger och kommer
till ratta med sina egna problem och missforhallanden. Vi har daremot inte
systematiskt foljt upp huruvida dessa insatser varit framgangsrika.

Var tredje utgangspunkt har varit malsattningen att analysen inte enbart ska ge ny
kunskap om good governance i svensk idrott, utan ocksa bli ett stéd i idrotts-
rorelsens fortsatta arbete mot forbattrad styrning, 6ppenhet och demokrati.

Resultatet av 2020 ars fordjupade analys &r en antologi med titeln Idrottens
riskzoner — Om vagar till trygg och trovardig idrott. Rapporten innehéller
sammanlagt tio bidrag. Bland de medverkande aterfinns forskare, tjansteman vid
offentliga myndigheter och foretradare for Riksidrottsforbundet. Vidare har
Centrum for idrottsforsknings kansli bidragit med en studie om svenska idrotts-
ledares representation pa internationell niva.

Vad visar arets fordjupade analys?

Tre bidrag om betydelsen av good governance i samhallet och i
idrotten
Antologin inleds med tre bidrag som ger lasaren en introduktion till good

governance som foreteelse, och pavisar dess relevans for bade samhallet och
idrotten.

Det forsta bidraget ar forfattat av Andreas Bagenholm, universitetslektor vid
Goteborgs universitet och programchef for forskningsinstitutet Quality of Govern-



SAMMANFATTNING OCH OVERGRIPANDE SLUTSATSER

ment Institute (QoG). Institutet bedriver forskning om betydelsen av palitliga,
opartiska, icke-korrupta, icke diskriminerande och kompetenta offentliga
institutioner. Bagenholms kapitel har titeln Good Governance. Vad &r det, vad ar
det bra for och hur kommer vi dit? Bidraget ar en introduktion till good governance
som samhéllsforeteelse och en Oversikt av ett aktuellt internationellt forsknings-
lage.

Enligt Bagenholm visar forskning att good governance ger manga och positiva
samhéllseffekter. Han tillagger att good governance hér ihop med medborglig tillit,
bade till andra méanniskor och till samhaélleliga och politiska institutioner. Individer
som litar pa att andra skoter sig och ar hederliga, &r mer benégna att sjalva agera
p& samma sétt. Individer som kanner tilltro till offentliga myndigheter accepterar
och foljer deras beslut. P& sa satt ar good governance intimt kopplat till bade en
positiv samhallsutveckling och en valfungerande demokrati.

Vad kravs da for att dstadkomma good governance? Bagenholm framhaller att
véagen till god samhéllsstyrning nds genom politiska procedurer praglade av
oppenhet, transparens, ansvarsutkravande och jamlikhet. Oppenhet och trans-
parens refererar till medborgares och medias mdjlighet att granska beslutsfattare
och beslut, och dérigenom bevaka att makthavare inte ar korrupta eller agerar i eget
intresse. Ansvarsutkravande handlar om att vem som stélls till svars for politiska
beslut, och darmed eventuella missgrepp, méaste vara otvetydigt. Slutligen ar
jamlikhet av hogsta vikt da forskning visar en samvarians mellan god samhalls-
styrning och graden av jamstalldhet bland landers fortroendevalda representanter.

Det andra bidraget i antologin &r skrivet av Arnout Geeraert, universitetslektor vid
Utrecht School of Governance pa Utrecht University, Nederlanderna. Geeraert ar
en internationellt ledande forskare i fragor kopplade till good governance inom den
internationella idrotten. Geeraerts bidrag har titeln Achieving good governance in
international sport organisations och &ar en dversikt av och lagesrapport om de
olika reformer som under senare ar genomforts i den internationella idrotten, i syfte
att framja 6ppenhet, transparens och demokrati.

Enligt Geeraert har det skett viktiga framsteg inom den internationella idrotten
under de senaste aren. Ett antal stora internationella idrottsorganisationer, déri-
bland FIFA, World Athletics och WADA, har genomfért betydelsefulla reformer.
Samtidigt finns utrymme for forbattringar. Manga internationella idrotts-
organisationer har fortfarande stora brister i sin styrning. Dessutom — och
paradoxalt nog — riskerar de reformer som hittills genomforts att forsvara en
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fortsatt positiv utveckling. En effekt av att allt fler idrottsorganisationer borjat
implementera grundléaggande system for good governance, ar namligen att det
kréavs expertis och alltmer sofistikerade metoder for att félja upp systemens verkliga
effekter. Detta har i sin tur gjort det lattare for internationella idrottsorganisationer
att avvarja externa patryckningar om fortsatta reformer. Ett annat problem &r att
de idrottsférbund som allvarligt underpresterar i sin styrning nu kan &beropa ett
formellt deltagande i olika uppf6ljningssystem som argument for att de ar “pa ratt
vag”. De insatser som hittills gjorts ar alltsa positiva, men otillrackliga. Insatserna
har heller inte dstadkommit gemensamma eller accepterade kriterier for good
governance inom den internationella idrotten.

Det tredje kapitlet av inledningskaraktar ar forfattat av Johan R Norberg och Johan
Lindholm. Norberg &r professor i idrottsvetenskap vid Malmd universitet och
utredare vid Centrum for idrottsforskning. Lindholm &r professor i juridik vid
Umea universitet. | deras text med titeln N&r idrottens och samhallets normsystem
kolliderar fors frdgan om good governance inom idrotten till en svensk
idrottspolitisk kontext. Avsikten med kapitlet ar att askadliggora att alla fragor om
hur idrottsrorelsen styr och organiserar sin verksamhet — liksom dess relation till
staten — ytterst maste forstas i forhallande till de normsystem som rorelsen skapat
for den egna verksamheten, liksom till motsvarande regler och principer i det
svenska samhdllet. Norberg och Lindholm menar att det ligger en konflikt i att
idrottens normsystem forutsatter att idrottsrorelsen ska vara sjalvbestammande
och leva efter sina egna regelverk, medan de samhélleliga normsystemen forutsétter
att idrottsrérelsen underordnar sig samhéallets lagar och principer.

I kapitlet ges flera konkreta exempel pa dessa normkonflikter. Ett exempel ar att
Riksidrottsforbundet har féreningsdemokratisk ratt att sjalv besluta om vilka
organisationer som ska upptas som nya medlemsférbund. Samtidigt ar ett medlem-
skap i Riksidrottsforbundet dven en forutsattning for statligt idrottsstdd. Detta
skapar en intressekonflikt satillvida att det finns en statlig forvantan om att Riks-
idrottsforbundet ska samla hela den organiserade idrottsrérelsen samtidigt som de
specialidrottsforbund som redan ingar i Riksidrottsforbundet har direkta eko-
nomiska incitament att vara restriktiva ifrdga om nya medlemskap.

I frdgor om sékerhet, rent spel och trygga idrottsmiljoer ar problemet att
idrottsrorelsen har ett sjalvklart intresse att forsvara sin vardegrund men aven ett
behov av samhallslegitimitet. Det senare kan gora idrottsrorelsen kéanslig for sadant
som riskerar att skada idrottens allménna anseende.
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”Det gar darfor inte att utesluta risken att missforhallanden och osunda
inslag kan moétas med forsiktighet eller till och med inaktivitet, snarare
an resoluta motatgarder, i syfte att skydda idrotten fran kritik. Slutligen
aterstar det faktum att personer som patalar problem eller oegent-
ligheter inom den egna klubben eller i ett forbund riskerar att sjalva bli
ifrdgasatta, kritiserade eller uppfattade som problematiska. Aven detta
kan bidra till en tystnadskultur och begransningar i idrottsrorelsens
formaga att hantera sina problem.”

Norberg och Lindholm menar att normkonflikterna i svensk idrottspolitik &r
strukturella och oméjliga att 16sa pa principiell nivd. Daremot kan de pragmatiskt
hanteras, under forutsdttning att idrottsrorelsen sjalvmant tar ansvar for sin
styrning, 6ppenhet och demokratiska funktionssatt. Annorlunda uttryckt &r good
governance bade en nodvandighet och en moéjlighet for svensk idrottsrorelse att
forsvara sin samhaéllslegitimitet och sin (relativa) autonomi.

Tva bidrag om idrottsrorelsens férmaga att forhindra 6vergrepp
pa barn

I regeringens fordjupningsuppdrag till Centrum for idrottsforskning for 2020
ingick att belysa idrottsrérelsens formaga att forhindra dvergrepp pa barn. Fragan
behandlas i tvd av antologins bidrag. Det forsta bidraget Att forsta sarbara och
osunda idrottsmiljéer inom barn- och ungdomsidrotten ar skrivet av Jonas Stier,
professor i socialt arbete vid Malardalens hogskola. Baserat pa bade ny forskning
och Stiers egen forskning om elitsatsningar och tréaningsmiljéer i barn- och
ungdomsidrotten, diskuterar han hur s kallade "osunda idrottsmiljéer” kan upp-
std, men ocksa hur de kan forandras och forebyggas.

Det andra bidraget ar forfattat av Susanne Johansson, verksam som lektor pa
Gymnastik- och idrottshdgskolan. Bidraget har titeln Idrottens atgarder mot
sexuella dvergrepp och grazoner och &r en sammanfattning av ett forsknings-
projekt som Johansson genomfort tillsammans med Riksidrottsférbundet om hur
forbunden for de tio storsta barn- och ungdomsidrotterna i landet, daribland
fotboll, innebandy, ridsport och gymnastik, hanterar sexuella évergrepp inom den
egna idrotten.

Stiers och Johanssons studier har flera beréringspunkter. Bada diskuterar tystnads-
kulturer inom idrotten och visar att dessa kan uppsta antingen ur okunskap att
hantera problematiska situationer eller pa grund av att ledare, foreningar och
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forbund inte vill uppméarksamma saker som kan leda till kritik eller daligt anseende.
Bada betonar aven vikten av att hantera riskomraden och grazoner inom idrotten.

Stier ger ett stort antal exempel pa situationer som riskerar att fa negativa effekter
for idrottande barn och ungdomar. Ett sddant ar nar tranare utvecklar alltfér nara
och personliga relationer med de unga. Ett annat exempel &r slutna trénings-
grupper, det vill saga verksamheter som bedrivs utan insyn eller delaktighet fran
vardnadshavare. Andra riskomradden kan réra sig om hart uppskruvade elit-
satsningar, dar unga forvantas tréana trots att de har ont, &r sjuka eller skadade eller
att tranare tillats anvanda olika former av bestraffnings- och beléningssystem for
att sdkerstalla lydnad och lojalitet bland de aktiva.

Johansson tillagger att det ar forhallandevis enkelt att peka ut flagranta miss-
forhallanden inom idrotten, sdsom grova sexualbrott mot barn, men att det &r
betydligt svarare att hantera den ”grazon” som forbinder sexuella 6vergrepp och
sexuellt utnyttjande med lagliga sexuella relationer.

Tva bidrag om idrottsrorelsens brottsférebyggande arbete

Tva bidrag i antologin &r svar pé regeringens uppdrag till Centrum for idrotts-
forskning att analysera idrottsrorelsens funktioner och verktyg for att upptécka, och
komma till ratta med, verksamheter dar det kan forekomma brottslig eller pd annat
satt, for individer eller samhéllet, skadlig verksamhet.

Det forsta bidraget ar forfattat av Anna Jonsson och Karolina Hurve pa Brotts-
forebyggande radet (Brd). Kapitlet har titeln Otillaten paverkan inom idrotten och
baseras pa en storre undersokning Brd genomfort i samverkan med Riksidrotts-
forbundet, vilken publicerades 2018. Studien handlar om personer som utsatts for
olika former av otillditen péaverkan inom tavlingsidrotten i Sverige. Underlaget
bestod av sammanlagt 106 intervjuer med verksamma i idrotterna fotboll, ishockey,
basket och bandy pa tavlings- och elitniva for herrar.

Den andra texten har forfattats av kriminalkommissarie Fredrik Gardare, ledare for
polisens sarskilda insatsgrupp mot otillditen paverkan av idrottsverksamhet,
Aktionsgrupp ldrott (AGI). | kapitlet redogor Gardare for bakgrunden och till-
komsten av AGI. Déarefter summerar han kortfattat verksamhetens resultat sedan
starten 2017, samt diskuterar viktiga framgangsfaktorer for det fortsatta arbetet.

I bada texterna framkommer att begreppet “otilliten péverkan inom idrotten” ar
komplext och mangfacetterat. Det inrymmer alltifran vald, hot och trakasserier av

10



SAMMANFATTNING OCH OVERGRIPANDE SLUTSATSER

aktiva och ledare till korruption, skattebrott och uppgjorda matcher. Bada bidragen
visar dessutom att frdgor av detta slag kan vara svara att tala om inom idrotten.
Oviljan kan bero pa vitt skilda orsaker, sdsom att den som utsatts for paverkan
kanner skam, skuld eller radsla, eller att idrottsorganisationer i fraga styrs av en
tystnadskultur, dar sddana &mnen anses illegitima eller olampliga.

Enligt Jonsson och Hurve maste idrottsrorelsen bli battre pa att identifiera risk-
situationer och skapa rutiner och system for att dokumentera hot, vald och
trakasserier. Fragor om sidkerhet och otilldten paverkan maste diskuteras regel-
bundet. Risken for korruption maste métas med 6kad kunskap om dess manga
former, med utbildningsinsatser och klargéranden om grénser for vad som ar
tillatet och otillatet samt mojligheten for enskilda att lamna information anonymt
(visselblasarfunktion).

Enligt Gardare har bildandet av Aktionsgrupp ldrott snabbt gett Polisen ny och
vardefull kunskap om otilldten paverkan inom idrotten. Samtidigt har aktions-
gruppen framjat ett 6kat engagemang inom idrottsrérelsen for dessa fragor. Han
tillagger att samarbete och samverkan ar nyckelfaktorer for framgang pa dessa
omraden. Forutom idrottsrérelsen samarbetar Polisen kontinuerligt med bade
Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten.

Om svenska idrottsledares agerande i internationella idrotts-
organisationer

I regeringens uppdrag till Centrum for idrottsforskning ingick att analysera hur
svensk idrott agerar i frdgor rorande styrning, oppenhet och demokratiskt
funktionssatt i europeiska och internationella idrottsforbund. |1 Sverige saknas
forskning om svenska idrottsledares villkor, agerande och inflytande i inter-
nationella idrottsfragor. Mot denna bakgrund har Centrum for idrottsforsknings
kansli genomfort en egen undersokning. For studiens design, materialinsamling
och analys svarar Karolina Bergmark, till vardags planeringssekreterare vid
Fritidsforvaltningen, Malmd stad och medarbetare i forskningsgruppen Ung
livsstil. Resultatet av studien, en text med titeln Svenska idrottsledare pa den
internationella idrottsarenan: villkor, erfarenheter och méjlighet till inflytande
har dérefter forfattats av Bergmark tillsammans med Christine Dartsch Nilsson och
Johan R Norberg, forestandare respektive utredare pa Centrum for idrotts-
forskning. Studien har genomforts med bistand av Riksidrottsforbundet.

11
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I frdgan om svenska idrottsledares aktivitet pa den internationella arenan sa visar
studien att 350 svenska idrottsledare hade uppdrag pa internationell niva ar 2020,
antingen i ett varldsférbund eller i deras europeiska motsvarigheter. 96 av dessa
idrottsledare var kvinnor, 254 var man. Uppdragen var av olika karaktar: fran
representation i kommittéer, kommissioner, paneler och arbetsgrupper till inter-
nationella domar- eller tillsynsuppdrag. Totalt 58 svenska idrottsledare hade
emellertid uppdrag pa exekutiv niva, det vill sdga de ingick i den internationella
idrottsorganisationens hogsta styrelse. 22 av dessa var kvinnor, 36 var man.

Centrum for idrottsforsknings studie visar att svenska idrottsledare ar mycket
positiva till sina internationella &taganden, men att det finns saval praktiska som
etiska utmaningar. Upplevelsen av att kunna paverka varierar. Dartill harmonierar
svenska idrottsvarderingar och moteskulturer inte alltid med de normer och tradi-
tioner som dominerar i den internationella idrotten. Flera idrottsledare beré&ttar
ocksd om utmaningar och problem i form av bristande demokratiska strukturer,
oklara maktforhallanden och korruption. Insatser for att starka organisationernas
styrning, transparens och demokratiska processer ar féljaktligen viktigt.

Om forekomsten av aktiebolag och andra rattsliga konstruktioner
inom idrottsrorelsen

Ett ytterligare tema i arets regeringsuppdrag ar “forekomsten av aktiebolag och
andra rattsliga konstruktioner inom idrottsrorelsen samt de olika skédlen bakom
sadan forekomst”. For denna fragestallning anlitades Johan Lindholm, professor
vid Juridiska institutionen p& Umea universitet.

Lindholm visar i kapitlet Idrottslig bolagisering fran ett good governance-
perspektiv att det finns manga, skilda och fullt legitima skal for idrottsforeningar
att placera atminstone delar av sin verksamhet i aktiebolagsform: fran rent skatte-
maéssiga fordelar till att bolagisering &ven kan underlatta fér samarbeten med ex-
terna aktorer och investerare. Bolagisering av idrottsverksamhet ar emellertid inte
enbart av godo. Det leder till 6kad organisatorisk komplexitet med foljden att det
blir svarare for foreningens medlemmar att fa tillgang till information och satta sig
in i foreningens interna beslutsprocesser. Dartill sker en maktforskjutning fran
medlemmar till féreningens styrelse.

Lindholms slutsats ar att en idrottsférening kan ha manga rationella och legitima
skal for att bolagisera delar av sin verksamhet, men att sddana atgarder riskerar att
oka saval den verkliga som den upplevda distansen mellan beslutsfattare — exem-
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pelvis en foreningsstyrelse — och de medlemmar som paverkas av deras beslut.
Detta riskerar i sin tur att bidra till ett 6kat ”vi-och-dom”-tédnkande i organisationen
som kan undergrava systemets legitimitet.

Om goda exempel av styrning, 6ppenhet och demokrati i svensk
idrott

I Centrum for idrottsforsknings aktuella fordjupningsuppdrag ingick slutligen att
peka pd goda exempel av styrning, 6ppenhet och demokratiskt funktionssatt i
svensk idrott. Antologins avslutande bidrag, *Folj eller forklara”: Riksidrotts-
forbundets nya kod for demokratisk styrning av idrottsférbund och féreningar
svarar till detta. Texten &r forfattad av Marie Denitton, internationell samordnare
pa Riksidrottsforbundet.

Den nya koden inrattades 2021 genom beslut av Riksidrottsstyrelsen. Sjélva
utformningen har inspirerats av Svensk kod for bolagsstyrning, men med
anpassning till idrottens specifika forutsattningar. Det handlar sdledes om en
samling regler som ska framja och sdkerstélla god styrning i idrottsrérelsens alla
organisationsled. Koden ar att betrakta som ett komplement till Riksidrotts-
forbundets stadgar, reglementen och regler samt férbundens och féreningarnas
motsvarigheter. | frdga om efterlevnad ar utgdngspunkten att Riksidrottsférbundet,
SISU Idrottsutbildarna, specialidrottsférbunden, stérre féreningar och idrotts-
aktiebolag forvantas folja Koden, medan det fér mindre foreningar racker att folja
delar av den och verka i dess anda.
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Overgripande slutsatser om good governance,
riskzoner och idrottsrorelsens autonomi

Good governance inom idrotten ar en samhallsangelagenhet

En forsta slutsats ar att good governance inom idrotten inte endast ar en fraga
for idrottsrorelsen sjalv — det ar en samhallsangelagenhet.

Idrottsrorelsen har en stark position i det svenska samhallet. Den har en egen
vardegrund, baserad pa positiva samhallsideal sasom demokrati, 6ppenhet och
allas lika varde. Dartill ar idrottsrorelsens aktiva, ledare, klubbar och férbund
viktiga forebilder for manga medborgare. Av detta foljer att idrottsrorelsens
agerande och engagemang i fragor rérande styrning, transparens och demokratiska
beslutsprocesser ar av betydelse bade for den egna utvecklingen och samhalls-
legitimiteten, och den allménna tilliten i det svenska samhéllet.

Good governance handlar om trovardighet

Good governance handlar om att framja trovardighet och forebygga problem. Det
ar ett satt att varna aktiviteter och beslutsprocesser som kan missbrukas.

Den svenska idrottsrérelsen har en stark autonomi. Denna autonomi har uppstatt i
en lang historisk process och ar forankrad i foreningsdemokratiska principer liksom
erkand av staten, d& Riksidrottsforbundet tilldelats rollen som stallféretradande
offentlig myndighet pa idrottens omréde. Samtidigt pavisar flera av bidragen till
arets fordjupade analys att idrottsrorelsens sjalvbestaimmande inrymmer
potentiella intressekonflikter och situationer som kan missbrukas. En tystnads-
kultur kan uppsta till foljd av att foreningar eller forbund vill undvika kritik eller
daligt anseende. Detta riskerar i sin tur att forsvara idrottsrérelsens mojlighet att
forebygga, upptacka och atgarda olika former av missforhallanden. Bolagisering
kan anvandas av ideella idrottsforeningar for att begransa mojligheten till insyn.
RF-stammans makt att vélja in nya medlemsférbund kan anvandas for att forhindra
att beviljas statligt stdd. Good governance handlar om att skapa strategier och
processer for att hantera dessa potentiella intressekonflikter, och darigenom starka
idrottens trovardighet.
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Good governance handlar om att hantera riskzoner

Svensk idrottsrorelse maste bli battre pa att identifiera, erkanna och tala om
idrottens riskzoner.

Svara missforhallanden inom idrotten — sdsom sexuella 6vergrepp mot barn, vald
och hot, dopning och matchfixning — ar allvarliga avarter i sak, men oproblematiska
att hantera sétillvida att de tydligt bryter mot bade samhallets och idrottens ratts-
regler. Betydligt mer problematiskt kan det vara att hantera situationer som
befinner sig i en etisk eller juridisk grazon mellan réatt och fel. Var gar exempelvis
gransen mellan sexuellt utnyttjande och en laglig sexuell relation? N&r ska miss-
tankar om att ett barn far illa anmalas till socialtjansten? Néar blir en gdva en muta?
Hur ska krankande formuleringar pd sociala medier hanteras? Arets férdjupade
analys lyfter att svarbeddmda situationer av detta slag — riskzoner — far otillracklig
uppmarksamhet i idrottsrorelsens insatser for att framja sikerhet, rent spel och
trygga idrottsmiljoer. Budskapet fran forskarna i arets antologi ar foljaktligen att
idrottsrorelsen maste bli battre pa att identifiera, erkédnna och tala om dessa svar-
bedémda omstandigheter.

Good governance ar ingen begransning, utan en férutsattning for
idrottsrorelsen autonomi

Genom insatser for good governance kan svensk idrott férsvara sin trovardighet
och darmed aven sin framtida autonomi.

Den svenska statliga idrottspolitiken ar uppbyggd pa tillit. Staten har medvetet valt
att begransa sin styrning med hénvisning till att idrottsrérelsen har kapacitet att
sjalvmant agera ansvarsfullt och samhallsnyttigt. For idrottsrorelsen ar denna
statliga tillit bade ett erkdnnande och ett ansvar. Tillit ar en namligen en forman
som bade kan starkas och g forlorad. Detta innebar att idrottens autonomi aldrig
kan tas for givet — den maste fortjanas.

Genom insatser for good governance kan idrottsrorelsen férsvara sin trovardighet
och i forlangningen aven sin autonomi. Trovardighet skapas nér idrottsrorelsen inte
duckar for sina utmaningar; nar man driver ett aktivt vardegrundsarbete, arbetar
brottsforebyggande och motarbetar tystnadskultur. Trovardighet skapas néar
idrottsrorelsen verkar for ppenhet, delaktighet och demokratiska beslutsprocesser
— och soker samarbeten och dialog med andra aktérer, snarare &n varnar storsta
mojliga sjalvbestaimmande. Detta galler i synnerhet for frdgor rdrande bade
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idrotten och samhallet, ma det handla om uppgjorda matcher, ekonomisk brotts-
lighet eller trakasserier och krankningar inom barn- och ungdomsidrotten.

Det gar att se dagens okade krav pa good governance inom idrotten som ett tryck
utifrdn och intréng i idrottens sjalvbestimmande. Men good governance begransar
inte idrottens autonomi, det &r tvartom en forutsattning for den. Det pris idrotten
betalar i insatser for att sékerstélla intern styrning och éppenhet uppvégs av starkt
samhallslegitimitet och okad trovardighet. P& kopet ger insatser av detta slag ett
skydd mot idrottsliga missforhallanden sdsom maktkoncentration, tystnadskultur,
slutna dorrar och kriminell paverkan.

Ett forsta steg ar aldrig tillrackligt

Good governance ar en standigt pagaende process som kraver langsiktig upp-
foljning och ett &kta engagemang hos den verksamhet som ska férandras.

Good governance ar en standig pagaende process. Forsta steget pa ett reformarbete
aldrig far uppfattas som tillrackligt, eller som en intakt pa att en verksamhet ar ”pé
ratt vag”. Forskning om good governance i den internationella idrotten visar
tvartom att marginella férandringar ofta infors av internationella idrottsférbund
som svar pa ett yttre krav pa reformer, men utan en genuin énskan av att pa allvar
forandra verksamhetens styrningsprocesser. | varsta fall riskerar pé sa vis insatser
for good governance att bli ren marknadsfoéring, genomford i syfte att dolja en
narmast oforandrad praktik. Det ma vara sant att good governance ofta uppstar pa
grund av ett yttre tryck. Verklig framgang kraver dock bade langsiktiga system for
uppféljning av reformer, och ett &kta engagemang hos den verksamhet som ska
forandras.

Slutsatser av CIF:s indikatorer for uppfoljning av
statens stod till idrotten 2020

I CIF:s uppdrag att folja upp statens stod till idrotten ingar dven en arlig redovisning
av en uppsattning indikatorer. Denna uppfoéljning tar sin utgdngspunkt i motiven
till statens stod till idrotten, sdsom dessa preciserats i forordning (1999:1177) om
statsbidrag till idrottsverksamhet. Indikatorsystemet bestar av 22 indikatorer,
fordelade dver fem malomraden. Dessa ar:
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Malomrade 1: Idrotten som folkrérelse
Malomrade 2: Idrottens betydelse for folkhalsan

Malomrade 3: Alla flickors och pojkars, kvinnors och mans lika forutsattningar
till deltagande

Malomrade 4: Skolning i demokrati, ansvarstagande och etik
Malomrade 5: Idrotters internationella konkurrenskraft

Indikatorsystemet bestar i huvudsak av befintlig statistik. Merparten av indikato-
rerna ror olika aspekter av idrottsrérelsens verksamhet och organisationsstruktur,
sasom medlemsbestand, inkomstkallor, omfattningen pa det ideella ledarskapet
och utbildningsinsatser. For dessa uppgifter har Riksidrottsférbundet beredvilligt
bidragit med information och sakkunskap. I fragor rorande svensk elitidrott har
aven Sveriges Olympiska Kommitté varit behjalplig. For de indikatorer som ror
folkhalsa, motionsvanor och idrottsskador har statistik inhamtats fran statistik-
myndigheten SCB och Folkhéalsomyndigheten.

Analysen av arets indikatorer bekraftar i stor utstrackning de forhallanden och
trender som tidigare iakttagits. Som exempel visar statistiken att idrottsrorelsens
klubbar och forbund &r mycket olika i storlek och sammansattning samt att de
verkar under skilda existensvillkor. Dartill & manniskors tillgdng och forutsatt-
ningar till idrott och fysisk aktivitet alltjamt ojamnt férdelade i samhallet. Ojamlik-
heten &r formen av en social gradient dar andelen féreningsidrottare 6kar i takt med
familjens utbildningsgrad, hushallsekonomi och position pa arbetsmarknaden.

Det ska tilldggas att redovisningen av indikatorer avser idrottsrorelsens utveckling
till och med 2019. Den statistik som analyseras avser saledes perioden fore utbrottet
av coronaviruspandemin. For 2021 har emellertid Centrum for idrottsforskning fatt
i uppdrag av regeringen att genomféra en fordjupad analys av coronapandemins
paverkan pa idrottsrorelsen. Denna analys kommer att redovisas i april 2022.
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1.Statens stod till idrotten 2020

Den statliga idrottspolitikens utgangspunkter

Statens stod till idrottsrorelsen har langa anor. Ett forsta engangsbidrag beviljades
av regeringen redan 1877. Med bérjan 1913 féljde ett permanent och av riksdagen
beviljat statsbidrag for idrottsverksamhet. Bidraget uppgick inledningsvis till
100 000 kronor. Darefter har beloppet successivt hojts. For 2020 uppgar det totala
statliga idrottsstodet till drygt 3,6 miljarder kronor, inklusive det sarskilda krisstod
som beviljades av regeringen pa grund av coronaviruspandemin och de samhélls-
restriktioner som infordes i Sverige till f6ljd av pandemin.

Motiven till statens idrottsstod har varierat Over tid och i takt med samhalls-
utvecklingen. P43 ett Gvergripande plan har bidraget emellertid alltid tjanat tva
syften. Det forsta syftet ar att uppmuntra och tillvarata de positiva effekter som fri-
villigt organiserad idrottsutévning anses leda till. I borjan av 1900-talet formu-
lerades detta garna i form av (manlig) karaktérsdaning, fosterlandskhet och
skapandet av “en sund sjil i en sund kropp”. I dag anfors pd motsvarande satt att
idrott och motion ar positivt for folkhalsan och att det skapar gladje, rekreation och
meningsfull fritid for bdde unga och gamla. Som belysande exempel framhaller
regeringen i 1999 ars idrottspolitiska proposition — En idrottspolitik for 2000-talet
— att god folkhélsa utgor en “betydelsefull komponent for vilfarden i vart samhaélle”
och att det darfor ar viktigt att barn och ungdomar tidigt skapar sig "motionsvanor
som varar hela livet” samt att 4ven aldre och personer med funktionsnedséattnings
behov av motion fortjanar uppmarksamhet.!

Statens andra syfte ar att stodja “en fri och sjilvstandig folkrorelse”. Denna stravan
har tva dimensioner. Forst och framst ar det ett erkannande till den frivilliga
idrottens manga ideella krafter. Ur detta perspektiv utgor statens stod en sorts hjalp
till sjalvhjalp, dar offentliga medel har som mal att starka idrottsrorelsens forutsatt-
ningar att vara och forbli en omfattande, mangfacetterad och sjalvstandig mass-
rorelse i en ideell samhallssektor. Den andra dimensionen ror de demokratiska
ideal och varderingar som finns inbaddade i sjalva folkrorelseperspektivet, sdsom
allas lika ratt att fa vara med och delta utifran sina egna forutsattningar, likvardiga
villkor fér pojkar och flickor, integration av eftersatta grupper liksom ett varnande

1 Prop. 1998/99:107. En idrottspolitik for 2000-talet: Folkhélsa, folkrorelse och underhalining, s. 28.
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av god etik och sunda ideal. Viktigt ar &ven att idrottsrorelsen aktivt verkar for alla
medlemmars reella méjlighet till inflytande och delaktighet:

“Regeringen vill betona vikten av att idrottsrorelsen fortsatter sitt arbete
att kontinuerligt utveckla och férbéattra sin verksamhet efter de aktivas
behov och 6nskemal. Det ar en viktig del av idrottsrorelsens demo-
kratiska fostran att varje manniska kan paverka saval genom en demo-
kratiskt uppbyggd moétesverksamhet som i den vardagliga tréningen och
tavlingen. Det &r sdledes vasentligt att varje deltagare blir delaktig i de
beslut som formar verksamheten.”2

Den statliga idrottspolitikens organisatoriska ramar

I Regeringskansliet handlaggs idrottsfragor av Kulturdepartementet. | regeringens
forslag till statsbudget ingér idrott i omradet Politik for det civila samhallet under
utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid. | riksdagen bereds
idrottsfragor av kulturutskottet.

Statens idrottspolitik ar rattsligt reglerad. En férordning om statsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS 1999:1177) inrattades 1999. | forordningen preciseras mal
och syften med statens idrottspolitik, forutsattningar for bidragsfordelning och
aterrapportering med mera. Samma ar instiftade riksdagen aven en lag som fastslar
att Riksidrottsforbundet "prévar fragor om fordelning av statsbidrag till idrotts-
verksambhet i enlighet med vad regeringen bestammer”.

De dvergripande idrottspolitiska mél som fastslas i forordningen om statsbidrag till
idrottsverksamhet konkretiseras pa framfor allt tre satt. 1 budgetpropositionen
kommenterar regeringen idrottspolitikens inriktning och utveckling. Fér anslaget
over statsbudgeten utfardar regeringen dessutom arliga riktlinjer till Riksidrotts-
forbundet. | dessa preciseras den statliga idrottspolitikens mal, syften och ater-
rapporteringskrav foérdelade 6ver olika verksamhetsgrenar. Slutligen utfardar
regeringen &aven ett regleringsbrev (stallt till Kammarkollegiet) som preciserar
bidragets anslagsposter och sarskilda villkor.

2 1bid., s. 37.
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Det statliga idrottsstodets utformning och omfattning

Statens stod till idrotten ©kade kraftigt under 2000-talets forsta decennium.
Bidragande till detta var att idrotten till och med 2010 tilldelades bidrag fran det
statliga spelbolaget AB Svenska Spels éverskott. Sedan 2011 har bidraget via AB
Svenska Spel ersatts av traditionellt statsbidrag via statsbudgeten.

I figur 1.1 redovisas det statliga idrottsstddets utveckling under perioden 2010—-2020.
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Figur 1.1 Statens stdd till idrotten 2010-2020 (miljoner kronor)

Kalla: Regleringsbrev Statens stod till idrotten 2010-2020

Figur 1.1 visar att statens idrottsstod det senaste decenniet okat fran 1855
miljoner kronor 2010 till 3 647 miljoner kronor 2020. Diagrammet visar att
anslaget lag forhallandevis still under decenniets forsta halft, for att darefter 6ka
nagot under aren 2015—2019. Den stora anslagsokningen ar 2020 férklaras av att
idrottsrorelsen tilldelats totalt 1,5 miljarder kronor i extra anslag for att mildra de
negativa ekonomiska konsekvenserna av coronaviruspandemin.

I tabell 1.1 redovisas bidragets fordelning 6ver olika anslagsposter. Den storsta
enskilda anslagsposten ar Verksamhet av gemensam natur inom idrottsrorelsen
samt bidrag till lokal barn- och ungdomsverksamhet. | denna post ingar orga-
nisationsstdd till Riksidrottsforbundet och dess medlemsforbund, medel till
idrottens statliga lokala aktivitetsstod (LOK-stdd) samt det sarskilda krisstodet pa
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grund av coronaviruspandemin. Den néast storsta bidragsposten ar Sarskild
satsning pa idrott och motion. Posten uppgar till 569 miljoner kronor och avser
utvecklingssatsningar inom idrotten motsvarande ldrottslyftet.

Tabell 1.1 Statens stod till idrotten 2020 (kronor)

Stod i kr Stod i kr
Anslagspost Stod till idrotten 3474 311 000
comt o okl . och ungdemevericamb (ram): 2721311000
Bidrag till internationellt samarbete m.m. (ram) 22 000 000
Insatser mot dopning (ram) 35 000 000
Bidrag till idrottsforskning (ram) 20 000 000
Bidrag till specialidrott inom gymnasieskolan (ram) 43 000 000
Sarskild satsning pa idrott och motion (ram) 569 000 000
Etablering (ram) 64 000 000
Anslag for vuxenutbildning 172 685 000
IS;rrs;llstu\:zirII;saarr::t(e:as:;)d till Studieférbundet SISU 169 485 000
Sarskilda insatser inom folkbildningen for asylsokande 3200 000
Summa 3 646 996 000

*1 500 000 000 avser att mildra negativa ekonomiska konsekvenser av coronaviruspandemin

Kélla: Regeringen. Regleringsbrev for budgetdret 2020 avseende anslag 13:1 samt Regleringsbrev for budgetdret

2020 avseende anslagen 14:1 och 14:3 inom utgiftsomrdde 173

3 https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21137

https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21039
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2.0m idrottens riskzoner och
vardet av good governance

Om "good governance” inom idrotten

Under senare ar har den internationella toppidrotten drabbats av en serie medialt
uppmarksammade skandaler. Problem och utmaningar har alltid funnits inom
idrotten, men i takt med dess globala segertag, 6kade popularitet och hastiga kom-
mersialisering har situationen under senare decennier forvarrats. Nar jakten pa
medaljer och segrar pa den internationella idrottsarenan intensifierats, likasa
kampen om véardskap for stora idrottsevenemang, har overtradelserna mot bade
idrottens egna regelverk och samhalleliga lagar blivit allt fler. Missforhallandena
omfattar korruption, maktmissbruk och ekonomisk brottslighet i internationella
idrottsorganisationers ledning, vald och huliganism i samband med idrotts-
evenemang, osunda elitsatsningar samt fusk i form av uppgjorda matcher, dopning
och otilladten paverkan.

I kblvattnet pa dessa negativa handelser har krav pa reformer rests. Kraven brukar
sammanfattas med begreppet "good governance”. Begreppet ar forhéllandevis nytt
och saknar annu en entydig definition, liksom en allmént vedertagen svensk
Oversattning. Med denna reservation handlar good governance om strategier for att
framja oppna och demokratiska styrningsprocesser inom olika verksamheter och
samtidigt motverka korruption, maktmissbruk och kriminalitet. Det ar foljaktligen
ett begrepp av relevans for manga samhallsomraden, och inte enbart idrotten.

I svensk idrott var intresset for good governance lange mattligt. Sa sent som 2019
karakteriserades det pa Riksidrottsforbundets hemsida som strategier mot
“korruption och andra sé kallade misshélligheter inom internationella forbund”.4 |
den man fenomenet alls berérde Sverige handlade det sédledes inte om egna
problem, utan snarare om “hur svensk idrott kan bidra till good governance” i
internationella sammanhang. Bakgrunden till denna hallning ska delvis sokas i ett
antagande om att den svenska idrottsrorelsens folkrérelsetradition utgor ett sorts

4 Riksidrottsforbundet. Good governance-workshop, 2 juli 2019.
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foreningsdemokratiskt skydd mot denna typ av missforhallanden. Till detta kan
laggas en generellt Iag grad av kommersialisering i svensk idrott samt att Sverige ar
ett av de minst korrumperade landerna i varlden.

I dag har denna installning borjat forandras. Aven svensk idrott har namligen haft
sin beskarda del av massmedialt uppmarksammade problem, vilka konkret pavisat
att det finns utmaningar att bemaéstra aven pa hemmaplan, och att inte alla inom
idrottsrdrelsen lever upp till den egna vardegrunden.

Mycket av diskussionen i Sverige har kretsat kring barn- och ungdomsidrotten.
Problemen har rort alltifrdn osunda elitsatsningar till olika former av krankningar
och emotionella, fysiska och sexuella 6vergrepp. Otrygga idrottsmiljéer kan uppsta
i alla idrotter. Under de senaste aren har emellertid en idrott varit sarskilt i
blickfanget: konstdkning. Efter att uppgifter i media indikerat om problem i
konstdkningsklubbar i allt fran tranings- och ledarkulturen till skador och
krankande behandling, tillsatte Svenska Konstakningsforbundet en oberoende
utredning. Resultatet — publicerat sommaren 2020 — blottade allvarliga och om-
fattande missforhallanden samt strukturell, organisatorisk och ledarskaps-
relaterad problematik. Enligt utredarna vittnade barn och unga om emotionella,
fysiska och sexuella 6vergrepp. Vidare hade man funnit en utbredd tystnadskultur
som vidmaktholl maktstrukturer dar saval emotionella som fysiska och sexuella
overgrepp kunde fortsiatta. Man sag dven indikationer pa att "barn och ungdomar
normaliseras till miljoer som inte skulle accepteras i ndgot annat sammanhang”.

Aven inom elitidrotten har olika problem och missférhallanden uppmarksammats,
sdsom kriminell infiltration av idrottsklubbar, riggade matcher och penningtvatt,
samt olika former av hot och trakasserier vilka riktats mot aktiva, domare och
idrottsledare.

Fran idrottsrorelsens sida har rddande utmaningar och problem utmynnat i en serie
atgarder. P4 overgripande niva kan namnas att den brett upplagda offensiven
Strategi 2025 innehaller ett mal om att alla inom idrotten ska efterleva idrotts-
rorelsens gemensamma vardegrund. Hur detta ska realiseras har dessutom
preciserats i sarskilda anvisningar — Idrottsrorelsens uppférandekod — och den nya
regelsamlingen Kod for demokratisk styrning av idrottsférbund och féreningar.

5 For rapporten, se Edlund, K. m.fl. (2020). Idrottsmiljo och halsa inom svensk konstakning: Slutrapport 26
juni 2020. Se &ven Edlund, K. m. fl. (2021). S& gick det snett for svensk konstakning: Viktiga lardomar for alla
som jobbar med idrott.
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Bland organisatoriska reformer kan namnas att Riksidrottsforbundet inrattat
Idrottsombudsmannen samt en visselblasarfunktion for att starka arbetet att
skapas trygga idrottsmiljoer. I fragor rérande kriminalitet och otillaten paverkan
har samarbeten med Polisen och andra berérda myndigheter inletts. Sedan den 1
januari 2021 har aven en fran idrottsrorelsen fristaende antidopningsorganisation
inrattats.

Regeringens uppdrag till Centrum for idrottsforskning féor 2020 maste ses mot
denna bakgrund. Uppdraget ar bade ett satt for regeringen att rikta ljuset mot ett
aktuellt problemomrade inom idrotten och samtidigt understryka vikten av att
idrottsrorelsen tar dessa utmaningar pé stort allvar.

Uppdraget till Centrum for idrottsforskning

For 2020 har Centrum for idrottsforskning (CIF) haft i uppdrag av regeringen att
genomfora en fordjupad analys av hur idrottsrorelsen kan arbeta for att forbattra
sin styrning, 6ppenhet och demokratiska funktionssatt. Analysen ska utga ifran de
mal och syften staten har med sin bidragsgivning och sarskilt intresset av en fri och
sjalvstandig idrottsrorelse, byggd pa ideellt engagemang, och som varnar om
demokratisk utveckling, inkludering och delaktighet.

Analysen ska aven omfatta svensk idrottsrorelses agerande inom dessa omraden i
europeiska och internationella idrottsférbund.

I uppdraget har dven ingatt att sarskilt analysera idrottsrorelsens olika funktioner
och verktyg for att upptécka och komma tillratta med verksamheter dér det kan
forekomma brottslig eller pd annat satt, for individer eller samhaéllet, skadlig verk-
samhet. Idrottsrorelsens egen formaga att forhindra 6vergrepp pa barn men aven
att forhindra korruption och annan ekonomisk brottslighet ska sarskilt belysas.
Darutdver ska en sarskild analys goras 6ver férekomsten av aktiebolag och andra
rattsliga konstruktioner inom idrottsrérelsen samt de olika skélen bakom sadan
forekomst.

Centrum for idrottsforskning ska &ven analysera idrottsrorelsens mdjligheter att
bidra i det brottsférebyggande arbetet samt peka p& goda exempel av styrning, 6pp-
enhet och demokratiskt funktionssatt.

Slutligen ska Centrum for idrottsforskning bedéma behovet av att infora
indikatorer pa styrning, 6ppenhet och demokratiskt funktionssatt inom idrotts-
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rérelsen i Centrum for idrottsforsknings regelbundna och langsiktiga uppféljning
av statens idrottsstod. Om ett sddant behov bedéms foreligga ska Centrum for
idrottsforskning lamna forslag till hur indikatorer p& dessa omraden bor utformas.

Hur har vi tolkat uppdraget?

Regeringens uppdrag till Centrum for idrottsforskning for 2020 rér komplicerade
utmaningar och problem inom béde den internationella och svenska idrotten.
Dartill begardes analyser om ett sa brett spektrum som idrottsrérelsens forméaga
och strategier att skydda barn fran 6vergrepp liksom forhindra korruption och
ekonomisk brottslighet, till rattsliga analyser om aktiebolag i féreningsidrotten och
svenska idrottsledares agerande i internationella idrottsférbund. Stora uppdrag av
denna karaktar maste alltid tolkas och avgransas. Behovet av ny forskning maste
stallas i relation till det befintliga kunskapslaget, Centrum for idrottsforsknings
kansliresurser och uppdragets tidsramar. Tre utgdngspunkter har varit vigledande
for hur vi lagt upp arbetet.

En forsta utgangspunkt har varit att regeringens formulering om “idrottens
styrning, 6ppenhet och demokratiska funktionssatt” ska tolkas som liktydig med
good governance. Vi har saledes knutit 2020 &rs fordjupade analys till ett brett och
internationellt samhéllsvetenskapligt forskningsfalt om relationen mellan demo-
krati, medborgerlig tillit och korruption i moderna samhéllen. Vilken roll spelar
egentligen idrotten i detta falt, och vilka lardomar kan dras fran forskning pa andra
samhallsomraden?

En andra utgdngspunkt har varit att avgransa analysen till idrottsrorelsens
brottsforebyggande arbete snarare an effekterna av dessa insatser. Vart fokus har
varit att undersdka om, hur och i vilken omfattning svensk idrottsrérelse har
strategier for att framja oppenhet och demokrati, samt i vilken utstrackning man
forebygger och kommer till ratta med sina egna problem och missférhallanden. Vi
har daremot saknat resurser att systematiskt folja upp huruvida dessa insatser varit
framgangsrika.

Var tredje utgangspunkt har varit malsattningen att analysen inte enbart ska ge ny
kunskap om good governance i svensk idrott, utan ocksa bli ett stod i idrotts-
rorelsens fortsatta arbete mot férbattrad styrning, 6ppenhet och demokrati. Vi har
saledes uppmanat medverkande forskare och experter i arets analys att bade
synliggéra problem inom idrotten, men aven resonera om hur verksamma pa
omradet kan hantera dessa utmaningar.
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Resultatet av 2020 ars fordjupade analys &r en antologi med titeln Idrottens
riskzoner — Om véagar till trygg och trovardig idrott. Rapporten innehaller sam-
manlagt tio bidrag. Bland de medverkande aterfinns forskare, tjansteman vid
offentliga myndigheter och féretradare for Riksidrottsférbundet. Vidare har
Centrum for idrottsforsknings kansli bidragit med en pionjarstudie om svenska
idrottsledares representation pa internationell niva. Vi hoppas att antologin ska ge
ny och 6kad kunskap om idrottsrorelsens utmaningar och samtidigt vacka idéer och
tankar om hur de kan motas.

Det ska slutligen sdgas att denna sammanfattning inte omfattar regeringens
uppdrag om att utveckla nya indikatorer for styrning, dppenhet och demokratiskt
funktionsséatt inom idrottsrorelsen inom ramen for Centrum for idrottsforsknings
regelbundna och langsiktiga uppfoljning av statens idrottsstod. Detta arbete har pa-
bérjats men annu inte slutforts pa grund av begriansade kansliresurser. Centrum for
idrottsforskning avser att &terkomma till regeringen i denna frdga med ett sarskilt
forslag.

Vad visar arets fordjupade analys?

Tre bidrag om betydelsen av good governance i samhallet och i
idrotten

Antologin inleds med tre bidrag av 6vergripande karaktér. Syftet med dessa texter
ar att ge lasaren en introduktion till good governance som foreteelse, och pavisa
dess relevans for badde samhallet och idrotten.

Varfor good governance?

Det forsta bidraget ar forfattat av Andreas Bagenholm, statsvetare och universitets-
lektor vid Goteborgs universitet samt programchef for det oberoende forsknings-
institutet Quality of Government Institute (QoG). Institutet, som 2004 inrattades
pa initiativ av statsvetarna Bo Rothstein och Séren Holmberg, bedriver inter-
nationellt framstdende forskning om betydelsen av palitliga, opartiska, icke-
korrupta, icke-diskriminerande och kompetenta offentliga institutioner. Rel-
ationen mellan offentlig politik och korruption ar dven ett huvudtema i Bagen-
holms egen forskning, sarskilt hur korruption péaverkar valjares rostbeteende och
politiska partiers valresultat.
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Bagenholms kapitel har titeln Good Governance. Vad ar det, vad ar det bra for och
hur kommer vi dit? Bidraget ar en introduktion till good governance som samhélls-
foreteelse och en dversikt av ett aktuellt internationellt forskningslége. Texten visar
tydligt att fragan inte far uppfattas som en angelédgenhet enbart for idrotten. Good
governance — eller god samhallsstyrning pa svenska — ar tvartom en nyckelfaktor
till ett vélfungerande samhalle.

Enligt Bagenholm visar forskning att good governance ger manga och positiva
samhallseffekter. I lander dar saddant finns lever medborgarna langre 4n genom-
snittet, ar friskare och uppger hogre grad av upplevd livskvalitet. Utméarkande for
dessa lander ar ocksd en positiv ekonomisk utveckling, jamlikhet och ett mer
rattvist fordelat valstand. Trots dessa positiva effekter uppfyller férhallandevis fa
lander i dag kriterierna for god samhallsstyrning. | manga delar av vérlden ar
tvartom den ekonomiska och sociala utvecklingen svag, vilket till stor del beror just
pa utbredd korruption och avsaknad av good governance.

Bagenholm visar dven att good governance hor ihop med medborglig tillit, det vill
sdga i vilken utstrackning individer som inte kdnner varandra sedan tidigare
tenderar att lita pa varandra”. Podngen ar att det finns en ndra koppling mellan
personers agerande och deras tilltro till andra individer samt samhélleliga och
politiska institutioner. Individer som litar pa att andra skéter sig och ar hederliga,
ar mer benagna att sjilva agera pa samma satt. | samhallen dar manniskor i stallet
misstror varandra, okar risken for att medborgarna véljer att gora fel. 1 sddana
lander ar fusk och korruption ofta en etablerad del av samhallsstrukturen.

Graden av tillit i ett samhalle aterspeglas dven i medborgarnas fortroende for
offentliga myndigheter och det politiska systemet i stort. Individer som exempelvis
misstror skattemyndigheterna har storre bendgenhet att sjélva forsoka undanhalla
inkomster fran beskattning. Medborgare som menar att politiker ar korrupta eller
orattvisa uppfattar politiska beslut som illegitima och kdnner sig obundna att folja
dessa. P4 sa satt leder franvaro av tillit till ett urholkat samhéllskontrakt.

Sett mot ovan blir foljdfragan givetvis: Vad kravs for att dstadkomma good gover-
nance? Bagenholm framhaller att vagen till god samhéllsstyrning nas genom
politiska procedurer praglade av 6ppenhet, transparens, ansvarsutkravande och
jamlikhet. Oppenhet och transparens refererar till medborgares och medias
mojlighet att granska beslutsfattare och beslut, och déarigenom bevaka att makt-
havare inte ar korrupta eller agerar i eget intresse. Ansvarsutkravande handlar om
att vem som stalls till svars for politiska beslut, och darmed eventuella missgrepp,
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maste vara otvetydigt. Slutligen ar jamlikhet av hogsta vikt da forskning visar en
samvarians mellan god samhallsstyrning och graden av jamstélldhet bland landers
fortroendevalda representanter.

Bagenholm understryker vidare att évervakning och bestraffning ar nédvandiga
inslag for att fraimja god samhallsstyrning och bekdmpa korruption. Han anvénder
dopning inom idrotten som ett belysande exempel. Problemet &r att det kan finnas
starka ekonomiska och andra skal for idrottare att fuska. Vet man dessutom att
risken att 8ka fast ar liten, kommer incitamenten att dopa sig att 6ka ytterligare. For
att kampen mot dopning ska vara effektiv maste det saledes finnas ett val-
fungerande 6vervakningssystem, som pa ett trovardigt och opartiskt satt avslojar
den stora majoriteten av de som forsoker fuska. Slutligen maste dopning leda till
sanktioner av det slaget att forlusterna av att aka fast dverstiger vinsterna av att
forsoka.

”... 6vervakning och bestraffning bor ses som nodvandiga inslag for att
undanréja fripassagerartanket och f& den stora majoriteten av en
befolkning, inklusive makthavarna, att félja de lagar och regler som
finns. Utan dessa atgarder ar det som sagt svart att se hur man ska kunna
rada bot pa problemet.”

I ett avslutande resonemang staller Badgenholm retoriskt frdgan huruvida dagens
Okade kunskap om de positiva samhallseffekterna av good governance i sig kommer
att rada bot pa den utbredda korruptionen i varlden. Han menar att det vore en
hogst orealistisk forhoppning.

“Korruption, "bad governance” eller 14g kvalitet i styrsystemen har visat
sig ha en enastadende formdga att std emot angrepp fran olika hall. |
genomkorrumperade system saknas helt enkelt de flesta forutsattningar
som visat sig lyckosamma for att bekdmpa korruption, och fa i ansvarig
stallning har haft incitament till eller intresse av att ta tag i problemen.
Tvartom tjanar de som har mest inflytande ocksa mest pa korruption och
har ddrmed minst intresse av att bekdmpa den.”

Kampen foér good governance i den internationella idrotten

Det andra bidraget i antologin &r skrivet av Arnout Geeraert, universitetslektor vid
Utrecht School of Governance pa Utrecht University, Nederlanderna. Geeraert ar
en ledande forskare i frdgor kopplade till good governance inom internationell
idrott. Han har ocksd utvecklat verktygen Sports Governance Observer och
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National Sports Governance Observer, vilka kan anvandas for att jamfora i vilken
omfattning internationella eller nationella idrottsforbund lever upp till olika
kriterier av good governance.

Geeraerts bidrag till Centrum for idrottsforsknings antologi Achieving good gover-
nance in international sport organisations &r en dversikt av och lagesrapport om
de olika reformer som under senare ar genomférts i den internationella idrotten, i
syfte att framja oppenhet, transparens och demokrati. Han staller fragor som:
Varfor ar good governance viktigt for den internationella idrotten? Vilka forbatt-
ringsatgarder har vidtagits? Vilka utmaningar och hinder finns att beméstra? Och
kanske viktigast av allt: Har reformerna givit resultat?

Enligt Geeraert atnjot internationella idrottsorganisationer tidigare en narmast
total frihet fran politiska patryckningar. Dagens kritik éver och ifrdgasattandet av
idrottens (0)formaga att sjalv styra sin verksamhet, ar ett resultat av konkreta
misslyckanden i alltifran dess kapacitet att bekampa dopning och matchfixning, till
korruption och bristande demokratiska beslutsprocesser. Kritiken visar att pol-
itiska institutioners syn pa den internationella idrottens sjalvbestimmande har
genomgatt ett skifte. Allt fler menar att idrottens autonomi ar villkorad. Idrotten
maéste fortjana sitt oberoende. Good governance ar ett satt att astadkomma detta.

Det finns for narvarande ett antal initiativ inom idrotten med malsattningen att
framja och mata graden av good governance. Mest valkant ar indikatorsystemet
Basic Universal Principles of Good Governance of the Olympic and Sports
Movement (PGG), som initierades av Internationella olympiska kommittén 2008.
Geeraert ar generellt positiv till dessa reformer, men tillagger att det finns mycket
som kan forhindra eller forsvara for idrottsorganisationer att genomféra nod-
vandiga forandringar. Ett forsta hinder ar brist pa vilja, det vill sdga att personer pa
ledande positioner i idrottsorganisationer egentligen inte ar beredda att genomfora
reformer som riskerar att begrénsa deras radande stéllning, makt och handlings-
utrymme. De som har makten att forandra ar ofta de som har mest att forlora.
Motstandet kan ocksa bottna i en uppfattning att nyordningar av detta slag saknar
legitimitet och bryter mot den etablerade praxis som finns i organisationerna i
frdga. Andra hinder kan handla om okunskap om hur good governance kan an-
passas till en idrottslig kontext, att dagens standarder for demokratiska styrsystem
ar vaga och oklara samt att organisationerna helt enkelt saknar resurser for att
implementera nya beslutsprocedurer och kontrollsystem.
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I sin sammanfattande analys fastslar Geeraert att det skett viktiga framsteg inom
den internationella idrotten under de senaste aren. Ett antal stora internationella
idrottsorganisationer, daribland FIFA, World Athletics och WADA, har genomfort
betydelsefulla reformer. Denna utveckling mot 6kad good governance i den
internationella idrotten framstar pa sa satt som genuin. Samtidigt finns utrymme
for forbattringar. Manga internationella idrottsorganisationer har fortfarande stora
brister i sin styrning. Dessutom — och paradoxalt nog — riskerar de reformer som
hittills genomforts att forsvara en fortsatt positiv utveckling. En effekt av att allt fler
idrottsorganisationer bérjat implementera grundlaggande system fér good
governance, ar namligen att det krévs expertis och alltmer sofistikerade metoder
for att folja upp systemens verkliga effekter. Detta har i sin tur gjort det lattare for
internationella idrottsorganisationer att avvarja externa patryckningar om fortsatta
reformer. Ett annat problem &r att de idrottsforbund som allvarligt underpresterar
i sin styrning nu kan aberopa ett formellt deltagande i olika uppféljningssystem som
argument for att de dr ”pé ratt vig”. De insatser som hittills gjorts ar alltsd positiva,
men otillrackliga. Insatserna har heller inte astadkommit gemensamma eller
accepterade kriterier for good governance inom den internationella idrotten.

Néar idrottens och samhallets normsystem kolliderar

Det tredje kapitlet av inledningskaraktar ar forfattat av Johan R Norberg och Johan
Lindholm. Norberg ar professor i idrottsvetenskap vid Malmé universitet och
utredare vid Centrum for idrottsforskning. Han forskar i idrottspolitik, sarskilt om
relationen mellan idrottsrorelsen och staten. Lindholm &r professor i juridik vid
Umed universitet och en av Sveriges ledande forskare i idrottsjuridik. Han har bland
annat publicerat studier om idrottens antidopningsarbete, om idrottens réattsliga
stallning inom EU och om good governance inom fotbollen.

I Norberg och Lindholms bidrag med titeln Nar idrottens och samhéallets norm-
system kolliderar fors fragan om good governance inom idrotten till en svensk
idrottspolitisk kontext. Avsikten med texten ar att askadliggora att alla fragor om
hur idrottsrorelsen styr och organiserar sin verksamhet — liksom dess relation till
staten — ytterst maste forstas i forhallande till de normsystem som rorelsen skapat
for den egna verksamheten, liksom till motsvarande regler och principer i det
svenska samhallet. Tvd av dessa normsystem, tavlingsidrottens regelverk och
foreningsdemokrati, har sitt upphov hos idrotten sjélv. Ovriga tva, ratten och myn-
dighetsutdvning, ar regler och principer i det svenska samhallet. Norberg och
Lindholm menar att samtliga fyra normsystem ar sjalvklara, valkdanda och val-
etablerade i svensk idrottspolitik, men de ar samtidigt delvis oforenliga. Medan
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idrottens tva normsystem argumenterar for att rérelsen ska vara sjalvbestammande
och leva efter sina egna regelverk, kraver de samhalleliga att den underordnar sig
samhéllets lagar och principer.

| forsta delen av kapitlet beskrivs de fyra normsystemen. Dérefter ger forfattarna
konkreta exempel pa situationer i svensk idrottspolitik dar normsystemen stalls
mot varandra, och dar efterlevnad av ett normsystem riskerar att ske pa bekostnad
av ett annat. Ett exempel ar att Riksidrottsforbundet har en sjalvklar férenings-
demokratisk ratt att sjalv besluta om vilka organisationer som ska upptas som nya
medlemsforbund. Samtidigt ar ett medlemskap i Riksidrottsférbundet en forut-
sattning for statligt idrottsstdd. Detta skapar en intressekonflikt.

”Medlemskap har sdledes en tydlig ekonomisk dimension for samtliga
berérda. For utomstadende organisationer ar medlemskap sjalva forut-
sattningen for offentligt stéd. For de forbund som redan ingar i Riks-
idrottsforbundet innebar samtidigt ett inval av nya medlemmar att fler
forbund ska dela pé ett befintligt statligt stod. Det senare skapar direkta
ekonomiska incitament for Riksidrottsforbundets medlemsférbund att
uppvisa viss restriktivitet rorande medlemskap.”

Ytterligare ett exempel pd normkonflikt ar att idrotten sjalvstandigt styr 6ver sina
arenabestdmmelser, trots att kommuner ofta finansierar idrottens anlaggningar. |
insatser for att frimja sakerhet, rent spel och trygga idrottsmiljoer ar problemet att
idrottsrorelsen bade har ett sjalvklart intresse att forsvara sin vardegrund och ett
behov av samhallslegitimitet. Det senare kan gora idrottsrorelsen kéanslig for sddant
som riskerar att skada idrottens allménna anseende.

”Det gar darfor inte att utesluta risken att missforhallanden och osunda
inslag kan métas med forsiktighet eller till och med inaktivitet, snarare
an resoluta motatgarder, i syfte att skydda idrotten fran kritik. Slutligen
aterstar det faktum att personer som patalar problem eller oegent-
ligheter inom den egna klubben eller i ett férbund riskerar att sjalva bli
ifrdgasatta, kritiserade eller uppfattade som problematiska. Aven detta
kan bidra till en tystnadskultur och begréansningar i idrottsrorelsens for-
maga att hantera sina problem.”

Problemet med intressekonflikter ar kant inom idrotten. Forskarna pekar pa det
svenska antidopningsarbetet som belysande exempel. | Sverige har det operativa
arbetet mot dopning traditionellt bedrivits inom idrottens egna led. Sedan den 1
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januari 2021 har emellertid en ny antidopningsorganisation inrattats som ar helt
fristdende i forhallande till idrottsrorelsen. Reformen genomférdes med hanvisning
till behovet av trovardighet i det svenska antidopningsarbetet. | ett uttalande fran
Riksidrottsstyrelsen konstaterades att den allmanna utvecklingen i den inter-
nationella idrottsvarlden &r att inratta oberoende funktioner for etiska fragor, och
att svensk idrott inte far uppfattas som en bromsande kraft.

Det finns emellertid andra etiska frdgor dar idrottsrorelsen inte Iatit inratta
motsvarande fristdende funktioner. Ett exempel &r den nyinrattade Idrotts-
ombudsmannen. Norberg och Lindholm konstaterar att denna funktion delvis
skiljer sig frdn andra ombudsmannafunktioner i Sverige. For det forsta ar Idrotts-
ombudsmannen en tjanst inom Riksidrottsforbundet, till skillnad frdn andra
ombudsméan som antingen ar sjalvstandiga myndigheter eller skapade i samarbete
mellan olika organisationer. For det andra har Idrottsombudsmannen till uppgift
att foretrada béade enskilda medlemmar och féreningar, vilket kan ge upphov till
intressekonflikter.

Norberg och Lindholm avslutar sin analys med en diskussion om idrottsrorelsens
mojligheter — och svarigheter — att i framtiden havda en sjalvstandig position i
forhallande till det omgivande samhallet. Budskapet &r att de normkonflikter som
finns i svensk idrottspolitik ar strukturella och omgjliga att 16sa pa principiell niva.
Daremot kan de pragmatiskt hanteras, under forutsattning att idrottsrorelsen
sjalvmant tar ansvar for sin styrning, dppenhet och demokratiska funktionssétt.
Annorlunda uttryckt ar good governance bade en nddvandighet och en magjlighet
for svensk idrottsrorelse att forsvara sin samhallslegitimitet och (relativa) auto-
nomi, oaktat att idrotten som kulturfenomen, saval globalt som i Sverige, blivit
alltmer sammanvéavd med det omgivande samhallet.

Tva bidrag om idrottens formaga att forhindra 6vergrepp pa barn

I regeringens fordjupningsuppdrag till Centrum for idrottsforskning fér 2020
ingick att belysa idrottsrorelsens formaga att forhindra Gvergrepp pa barn. Fragan
behandlas i tva av antologins bidrag.

Det forsta bidraget &r skrivet av Jonas Stier, professor i socialt arbete vid
Malardalens hodgskola. Stier har lange forskat om hur individer och grupper beter
sig och uppfattar sig sjalva och andra. Han har &ven studerat féreningsidrottens
barn- och ungdomsverksamhet. Sarskilt uppméarksammad blev en utvardering av
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ledarkulturen i Svenska Gymnastikférbundets elitverksamhet 2012, som visade pa
flera osunda inslag, framfér allt inom kvinnlig artistisk gymnastik.¢

| arets antologi bidrar Stier med kapitlet Att forstd sarbara och osunda
idrottsmiljéer inom barn- och ungdomsidrotten. Baserat pa bade ny forskning och
tidigare studier av elitsatsningar och traningsmiljéer i barn- och ungdomsidrotten,
diskuterar han hur s kallade ”osunda idrottsmiljoer” kan uppstd, men ocksa hur
de kan forandras och forebyggas. Stier understryker att osunda idrottsmiljéer kan
vara av manga slag och uppstd i alla idrotter. Riskerna ar dock sarskilt stora i
elitinriktade idrottsverksamheter med utbredd personkult, dar ledare, féreningar
och véardnadshavare har mycket att forlora pa kritik och negativ publicitet. De
negativa effekterna av osunda idrottsmiljoer 4r manga: fran psykisk ohalsa till
skador, atstérningar och svaga idrottsprestationer.

Det andra bidraget ar forfattat av Susanne Johansson, verksam som lektor pa
Gymnastik- och idrottshdgskolan. Johansson disputerade 2017 pa den forsta
svenska studien om sexuella 6vergrepp och trakasserier i svensk idrott. Hon har
darefter fortsatt att forska pa omradet, sarskilt om hur idrottsrérelsens medlems-
forbund hanterar fragor av detta slag. Bidraget i arets antologi har titeln Idrottens
atgarder mot sexuella 6vergrepp och grézoner och ar en sammanfattning av ett
forskningsprojekt som Johansson genomfort tillsammans med Riksidrotts-
forbundet. Undersokningen baserades pa intervjuer med representanter for
forbunden i de tio stérsta barn- och ungdomsidrotterna i landet, daribland fotboll,
innebandy, ridsport och gymnastik. Fragorna kretsade kring forbundens erfaren-
heter och hantering av sexuella évergrepp, policyer samt hur kunskap och informa-
tion i dessa fragor kommuniceras till féreningar och medlemmar.

Stiers och Johanssons studier har flera beréringspunkter. Bada diskuterar tystnads-
kulturer inom idrotten och visar att dessa kan uppsta antingen ur okunskap att
hantera problematiska situationer eller pa grund av att ledare, foreningar och
forbund inte vill uppméarksamma saker som kan leda till kritik eller daligt anseende.
Det senare &r sarskilt allvarligt. Vi maste vdga synliggéra och prata om
missférhallanden inom idrotten for att kunna forebygga att de uppstar, och hantera
dem nér de sker. Samtidigt ar det k&nsligt att prata om exempelvis 6vergrepp och
kréankningar inom barn- och ungdomsidrotten. Pa kort sikt kan darfor ett erkan-

6 Stier, J. (2012). Blod, svett och tarar: Ledarkulturen inom svensk landslagsgymnastik — belyst och
problematiserad.
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nande av missforhallanden i en idrottsverksamhet inte enbart bli ett forsta steg mot
problemlésning — det kan aven orsaka problem och vacka kritik.

Bade Stier och Johansson betonar dven betydelsen av att hantera riskomraden och
grdzoner inom idrotten. Stier ger ett stort antal exempel pd omraden som riskerar
att fa negativa effekter for idrottande barn och ungdomar. Ibland handlar det om
hur sjélva idrottsverksamheten ar upplagd. Stier pekar bland annat pa situationer
dér trénare utvecklar alltfér nara och personliga relationer med de unga. Ett annat
exempel ar faran med sa kallade slutna traningsgrupper, det vill sdga verksamheter
som bedrivs utan insyn eller delaktighet fran vardnadshavare. Andra riskomraden
kan snarare harledas till de normer for vad som ar ratt eller fel, normalt eller
onormalt, som skapas i en forening. Det kan réra sig om hart uppskruvade elit-
satsningar, dar unga forvantas trana trots att de har ont, &r sjuka eller skadade.
Andra exempel &r situationer dar tranare tilldts anvanda olika former av
bestraffnings- och beléningssystem for att sékerstélla lydnad och lojalitet bland de
aktiva, eller trdnare som ger de unga en negativ sjalvbild och kroppsuppfattning
genom att kontrollera deras matvanor eller kritisera deras vikt och utseende.

Johansson tillagger att det ar forhallandevis enkelt att peka ut flagranta
missforhallanden inom idrotten, sdsom grova sexualbrott mot barn, men att det ar
betydligt svarare att hantera den "grdzon” som forbinder sexuella 6vergrepp och
sexuellt utnyttjande med lagliga sexuella relationer. Hon tillagger:

”1 relationer mellan idrottsaktiva och idrottsledare kan samtycke vara
komplext och ambivalent, paverkat av normer och kompromisser mellan
emotionella och professionella intressen. De grdzoner som skapas i
diverse situationer gor att relationer med otydliga granser per definition
ocksa ar svara for idrotten att forsoka hantera. Riksidrottsférbundet har
heller inga styrdokument som adresserar sexuella grazoner.”

Stier liksom Johansson konstaterar &ven att dagens insatser for att forhindra
overgrepp mot barn inom idrottsrorelsen &r otillrackliga. Stier menar att idrotts-
rorelsens policyer, principer och strukturer misslyckats rada bot pa brister och
missforhallanden i barn- och ungdomsidrotten, och att problemet &r storst i elit-
inriktade idrottsmiljoer.

“Ibland framjas en kultur, dér insynen &r starkt begransad och dar barn,
ungdomar, vardnadshavare eller ledar- och tranarkollegor ar tysta eller
blir tystade. Kort sagt haller man problemen “inom familjen”. Ett skl
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for detta ar att mycket star pa spel for savél ledare som féreningar.
Missforhallanden och negativ publicitet kan leda till anmalningar till
forbundet och att det kommunala stédet dras in. For ledarna kan det
innebéra forlorad status, prestige eller inkomstbortfall. | vissa fall har
dessa ledare inga alternativa karriarvagar eller inkomstmajligheter. Att
hélla problem ”inom familjen” &r inte begrénsat till en viss idrott, utan
snarare typiskt for hela idrottsrorelsen, aven pa internationell niva.”

Johansson konstaterar att inget av de tio storsta specialidrottsférbunden infért
sarskilda atgarder riktade specifikt mot sexuella 6vergrepp eller dartill relaterade
grazoner, trots att flera forbundsrepresentanter i hennes undersokning beskrev
dessa som ett sarskilt kansligt omrade.

Mot denna bakgrund féreslar bade Stier och Johansson &ven reformer. De menar
att idrottsrorelsen pa alla nivaer maste bli battre pa att erkanna de problem som
finns, och de problembilder som man maste vara uppméarksam pa. Normer och
forhallningssatt méaste forandras genom aktivt vardegrundsarbete och utbildnings-
insatser. Stier papekar sarskilt att ansvaret att skapa sunda idrottsmiljéer for barn
och ungdomar ar gemensamt, och delas mellan de ungas féreningar och ledare,
kommunerna dar de bor och deras vardnadshavare. Johansson tillagger att motiven
och verktygen for specialidrottsforbundens hantering av sexuella évergrepp maste
starkas, “snarare &n att vila pa plikt och formaningar”, samt att ansvariga personer
och funktioner maste utses.

Tva bidrag om idrottsrorelsens brottsforebyggande arbete

I regeringens uppdrag till Centrum for idrottsforskning ingick aven att analysera
idrottsrorelsens funktioner och verktyg for att upptécka, och komma till ratta med,
verksamheter dar det kan forekomma brottslig eller pa annat satt, for individer eller
samhallet, skadlig verksamhet. Tva bidrag i arets antologi tillkom som svar pa
denna uppmaning. Bada texter avhandlar idrottsrérelsens brottsférebyggande
arbete. Medan tidigare bidrag fran Stier och Johansson fokuserade pa miss-
forhallanden inom idrottsrorelsen, diskuterar dessa texter framfor allt otillaten
paverkan och kriminalitet riktad mot idrotten.

Det forsta bidraget ar forfattat av Anna Jonsson och Karolina Hurve pa Brotts-
forebyggande radet (Bra). Bra ar statens kunskapscentrum for rattsvasendet. Dess
uppgift ar 6ka tryggheten i samhallet genom att ta fram och sprida kunskap om
brottslighet och brottsférebyggande arbete.
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Jonsson och Hurves bidrag har titeln Otillaten paverkan inom idrotten och baseras
pa en storre undersékning Bra genomfort i samverkan med Riksidrottsforbundet,
vilken publicerades 2018.7 Studien handlar om personer som utsatts for olika
former av otillaten paverkan inom tavlingsidrotten i Sverige. Underlaget bestod av
sammanlagt 106 intervjuer med verksamma i idrotterna fotboll, ishockey, basket
och bandy pé tavlings- och elitniva for herrar.

Den andra texten har forfattats av kriminalkommissarie Fredrik Gardare, ledare for
polisens sarskilda insatsgrupp mot otillaten paverkan av idrottsverksamhet,
Aktionsgrupp Idrott (AGI). | kapitlet redogér Gardare for bakgrunden och till-
komsten av AGI. Déarefter summerar han kortfattat verksamhetens resultat sedan
starten 2017, samt diskuterar viktiga framgangsfaktorer for det fortsatta arbetet.

I bada texterna framkommer att begreppet “otillaten paverkan inom idrotten” ar
komplext och mangfacetterat. Det inrymmer alltifran vald, hot och trakasserier av
aktiva och ledare till korruption, skattebrott och uppgjorda matcher. Bada bidragen
visar dessutom att frgor av detta slag kan vara svara att tala om inom idrotten.
Oviljan kan bero pa vitt skilda orsaker, sdsom att den som utsatts for paverkan
kanner skam, skuld eller radsla, eller att idrottsorganisationer i fraga styrs av en
tystnadskultur, dar sddana amnen anses illegitima eller olampliga.

Jonsson och Hurve understryker att arbetsgivaren alltid har huvudansvaret for
arbetsmiljon, vilket aven inkluderar fragor och sikerhet. Klubbar och férbund
maste ta sitt ansvar att agera brottsforebyggande — men det ar samtidigt en
utmaning att idrottsrérelsens manga sammanslutningar har si olika forut-
sattningar. De skriver:

“ldrottens aktorer, déribland féreningar och férbund, &r en heterogen
grupp i frga om arbetsvillkor och anstallningsférhallanden. Manga
arbetar ideellt, medan nagra har tillfalliga uppdrag eller visstids-
anstéllningar. | vissa fall innebér villkoren att personer saknar stod fran
en arbetsgivare. Detta, i kombination med foreningars olika férut-
sattningar for att arbeta med sakerhetsfragor, leder till att stodet som
erbjuds olika aktdrer varierar inom idrotten.”

Enligt Jonsson och Hurve finns det manga satt for idrottsorganisationer att verka
brottsforebyggande. De menar att idrottsorganisationer maste bli battre pa att

7Bré (2018). Att motverka otillaten paverkan inom idrotten: En kunskapsférdjupning om trakasserier, hot,
vald och korruption. Rapport 2018:5.
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identifiera risksituationer och skapa rutiner och system for att dokumentera hot,
vald och trakasserier. Det ar ocksa viktigt att fragor om sakerhet och otillaten
paverkan diskuteras regelbundet i organisationen och ledningen tydligt visar att
man tar detta pa allvar.

Risken for korruption maste framfor allt motas med 6kad kunskap om dess ménga
former, med utbildningsinsatser och klargdranden om granser for vad som &r
tillatet och otilldtet samt mojligheten for enskilda att Iamna information anonymt
(visselbldsarfunktion). Otillborlig pdverkan av drsmoten kan motverkas genom
insatser for att engagera passiva medlemmar i féreningens angeldgenheter samt i
Okad transparens om beslut och anonyma omréstningsforfaranden.

Enligt Gardare skapades Aktionsgrupp Idrott till foljd av ett perspektivskifte inom
svensk polis. Tidigare hade Polisens resurser i huvudsak lagts pa bevakning och
sékerhet kring storre idrottsevenemang. Tanken var nu att riktade insatser mot
gangkriminella huliganer skulle minska detta behov. Genom AGI ¢kade snabbt
polisens kunskap om otillaten paverkan inom idrotten. Férutom huliganism upp-
dagades bland annat matchfixning och grov ekonomisk brottslighet. Den 6kade
kunskapen gjorde det nédvandigt for Aktionsgrupp Idrott att bredda sin verk-
samhet och fortsatt agera pé nationell niva.

I vidare betraktelse menar Gérdare att idrottsrérelsen lange forholl sig passiv till
fragor rorande otilldten paverkan inom idrotten. Med tillkomsten av Aktionsgrupp
Idrott har emellertid engagemanget 6kat. Detta ar viktigt. Nar det géaller géng-
kriminalitet och tystnadskultur maste utsatta vdga beratta och informera sina
arbetsgivare, vilket i sin tur kraver ett aktivt engagemang fran idrottsrorelsens sida.
Gardare tillagger att samarbete och samverkan ar en nyckelfaktor for framgang pa
dessa omraden. Forutom idrottsrorelsen samarbetar Polisen kontinuerligt med
béde Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten.

Om svenska idrottsledare i internationella idrottsorganisationer

| regeringens uppdrag till Centrum fér idrottsforskning ingick att analysera hur
svensk idrott agerar i frdgor rérande styrning, 6ppenhet och demokratiskt
funktionssétt i europeiska och internationella idrottsférbund.

I svensk idrottsforskning saknas studier om svenska idrottsledares villkor,
agerande och inflytande i internationella idrottsfragor. Mot denna bakgrund har
Centrum for idrottsforsknings kansli genomfoért en egen undersékning. For
studiens design, materialinsamling och analys svarar Karolina Bergmark. Berg-
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mark, har varit projektanstélld vid Centrum for idrottsforskning for denna studie.
Hon &r till vardags planeringssekreterare vid Fritidsférvaltningen, Malmo stad och
ingar aven i forskningsgruppen Ung livsstil. Resultatet av studien, en text med
titeln Svenska idrottsledare pa den internationella idrottsarenan: villkor,
erfarenheter och mdjlighet till inflytande har déarefter forfattats av Bergmark till-
sammans med Christine Dartsch Nilsson och Johan R Norberg, férestandare
respektive utredare pa Centrum for idrottsforskning. Studien har genomforts med
bistand av Riksidrottsforbundet.

I frdgan om svenska idrottsledares aktivitet pa den internationella arenan sa visar
studien att 350 svenska idrottsledare hade &tminstone ett uppdrag pa internationell
niva ar 2020, antingen i ett varldsférbund eller i deras europeiska motsvarigheter.
96 av dessa var kvinnor, 254 var man. Nagra idrottsledare hade flera uppdrag med
foljden att antalet svenska positioner uppgick till totalt 394. Uppdragen var av olika
karaktar. Manga var representerade i kommittéer, kommissioner, paneler och
arbetsgrupper. Vissa hade internationella domar- eller tillsynsuppdrag. Totalt 58
svenska idrottsledare hade emellertid uppdrag pa exekutiv niva, det vill saga de
ingick i den internationella idrottsorganisationens hogsta styrelse. 22 av dessa var
kvinnor, 36 var man.

Centrum for idrottsforsknings studie har framfor allt fokuserat pa svenska
idrottsledare pa exekutiv niva. Data har insamlats genom en storre enkét riktad till
samtliga idrottsledare p& denna niva foljt av ett strategiskt urval férdjupnings-
intervjuer. Resultatet visar att svenska idrottsledare ar mycket positiva till sina
internationella &taganden, men att det samtidigt finns manga saval praktiska som
etiska utmaningar. Upplevelsen av att kunna paverka varierar och uppvisar
dessutom ett tydligt konsmaonster satillvida att manliga svenska idrottsledare anser
sig kunna paverka i betydligt hogre omfattning an kvinnliga svenska idrottsledare.
Resultatet visar ocksa att svenska idrottsvarderingar och moteskulturer inte alltid
harmonierar med de normer och traditioner som dominerar i den internationella
idrotten. Flera idrottsledare beréttar ocksd om utmaningar och problem i form av
bristande demokratiska strukturer, oklara maktférhallanden och korruption.
Insatser for att starka organisationernas styrning, transparens och demokratiska
processer ar foljaktligen viktigt.

Studien visar dven att svenska idrottsledare efterlyser dkat stod frdn hemmaplan,
sarskilt fran Riksidrottsféroundet. Det handlar om 6kade mojligheter till utbildning
och information, ekonomiskt stod och kunskapsutbyte. Pa sa satt kan svensk idrott
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langsiktigt starka bade sitt engagemang och inflytande pa den internationella
idrottsarenan.

Om forekomsten av aktiebolag och andra rattsliga konstruktioner
inom idrottsrorelsen

Ett sarskilt tema i drets regeringsuppdrag dr “forekomsten av aktiebolag och andra
rattsliga konstruktioner inom idrottsrorelsen samt de olika skédlen bakom sadan
forekomst”. For denna fragestéllning anlitades Johan Lindholm, professor vid Juri-
diska institutionen pd Umea universitet.

Lindholm visar i kapitlet Idrottslig bolagisering fran ett good governance-
perspektiv att det finns manga, vitt skilda och fullt legitima skal for idrotts-
foreningar att placera atminstone delar av sin verksamhet i aktiebolagsform. Den
mest valkanda bolagiseringsmodellen, s kallade Idrotts-AB, &r endast en och
langtifran den vanligaste. Valet att bolagisera kan bero pa skattemassiga fordelar,
sasom mojligheten for en férening att dra av moms pa varor eller tjanster. Ibland
ar forekomsten av ett aktiebolag i foreningen en forutsattning for att fa hyra lokaler.
Bolagisering kan aven handla om riskbegransning, satillvida att en férening som
placerar A-lagsverksamheten i ett sérskilt dotterbolag kan skydda moderféreningen
och sin barn- och ungdomsverksamhet fran ekonomiskt obestand, om elitlaget
skulle drabbas av ekonomiska problem. Slutligen kan bolagisering &ven underlatta
for samarbeten med externa aktorer och investerare. Lindholm menar &ven att
incitamenten for bolagisering inom idrotten ¢kar i takt med en forenings
ekonomiska dtaganden och risker. P4 sa satt ar den radande bolagiseringstrenden i
svensk idrott ett resultat av idrottens tilltagande kommersialisering, professionali-
sering och kommodifiering.

Bolagisering av idrottsverksamhet dr daremot inte enbart av godo. Vid sadan
uppstar en kostnad for foreningen, i form av minskad delaktighet och transparens
samt minskat ansvarsutkravande. Annorlunda uttryckt riskerar bolagisering att ske
till priset av good governance.

Att en forening forlorar i delaktighet och transparens genom bolagisering beror pa
den 6kade organisatoriska komplexitet som uppstar nar olika associationsformer
blandas. Det blir helt enkelt svarare for en medlem att 4 tillgang till information
och satta sig in i foreningens interna beslutsprocesser, tillgdngar och skulder
etcetera, nar delar av verksamheten bedrivs i bolagsform. Minskat ansvars-
utkravande ar pd motsvarande satt féljden av att féreningen som sdan, inte dess
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medlemmar, ager ett dotterbolag. Detta innebar i praktiken en maktforskjutning i
foreningen — frdn medlemmarna till styrelsen.

Vid arsméten kan foreningsmedlemmar visserligen dirigera hur en styrelse ska
agera i forhallande till eventuella dotterbolag. Det forutsétter dock insyn i och
kunskap om den verksamhet som bedrivs i dotterbolaget. | detta hanseende ar
medlemmarna i stor utstrackning utlamnade till den information som styrelsen
lamnar. Till exempel kan det vara mycket svart for medlemmarna att utifran de
handlingar som presenteras vid arsmétet, till exempel féreningens arsredovisning,
bilda sig en uppfattning om vilken verksamhet som bedrivs i dotterbolaget och de
tillgangar och skulder som finns dari.

Lindholms slutsats blir att en idrottsférening kan ha manga rationella och legitima
skal for att bolagisera delar av sin verksamhet, men att sddana atgarder riskerar att
Oka saval den verkliga som den upplevda distansen mellan beslutsfattare —
exempelvis en féreningsstyrelse — och de medlemmar som paverkas av deras beslut.
Detta riskerar i sin tur att bidra till ett 6kat "vi-och-dom”-tdnkande i organisationen
som kan undergrava systemets legitimitet.

Om goda exempel av styrning, 6ppenhet och demokrati i svensk idrott

I Centrum for idrottsforsknings aktuella fordjupningsuppdrag ingick aven att peka
pé& goda exempel av styrning, éppenhet och demokratiskt funktionssatt i svensk
idrott. Antologins avslutande bidrag, "Folj eller forklara”: Riksidrottsférbundets
nya kod for demokratisk styrning av idrottsforbund och féreningar svarar upp till
detta. Texten ar forfattad av Marie Denitton, internationell samordnare pa Riks-
idrottsforbundet.

Den nya koden inrattades den 18 januari 2021 genom beslut av
Riksidrottsstyrelsen. Sjalva utformningen har inspirerats av Svensk kod for bolags-
styrning (den s kallade bolagskoden), men med anpassning till idrottens specifika
forutsattningar. Det handlar sdledes om en samling regler som ska framja och
sakerstélla god styrning i idrottsrorelsens alla organisationsled. Koden ar att
betrakta som ett komplement till Riksidrottsforbundets stadgar, reglementen och
regler samt forbundens och féreningarnas motsvarigheter. | fraga om efterlevnad
ar utgdngspunkten att Riksidrottsférbundet, SISU Idrottsutbildarna, special-
idrottsforbunden, storre féreningar och idrottsaktiebolag férvantas folja Koden,
medan det for mindre foreningar racker att folja delar av den och verka i dess anda.
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I Denittons bidrag satts Riksidrottsforbundets Kod i ett stdrre sammanhang.
Utgangspunkten ar att idrottsrorelsen (sedan RF-stamman 2009) enats kring en
gemensam vardegrund och ett gemensamt strategiarbete (Strategi 2025) och att
det ar synnerligen viktigt att alla verksamma inom idrottsrorelsen — aktiva, ledare,
féreningar och forbund — sluter upp bakom dessa varderingar och beslut. Forseelser
mot idrottens vardegrund — vare sig det handlar om osunda traningsmetoder,
utslagning, dopning eller odemokratiska styrningsformer — drabbar namligen mer
an idrottsrorelsens medlemmar. De kan dven gora det svarare att rekrytera nya
medlemmar till idrottsrérelsen, och underminera férutsattningarna att argumen-
tera for idrottsrorelsens goda effekter gentemot bidragsgivare, sponsorer och
allmanhet. Fran det perspektivet &r good governance bade ett forsvar av idrotts-
rorelsens grundlaggande varderingar, och en strategi for att starka idrottens varu-
maérke.

Denitton tillagger att engagemanget for good governance 6kat hos idrottsrorelsens
specialidrottsforbund under senare ar. Riksidrottsférbundets roll ar har att ange
riktningen for arbetet, initiera reformer och utgéra ett stoéd for specialidrotts-
forbunden.
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Overgripande slutsatser om good governance,
riskzoner och idrottsrorelsens autonomi

Det &r ingen enkel uppgift att sammanfatta de manga resultat, analyser och rekom-
mendationer som ges i antologin Idrottens riskzoner — Om vagar till trygg och
trovardig idrott. Med denna reservation dnskar Centrum for idrottsforskning av-
sluta 2020 ars fordjupningsuppdrag med fem 6vergripande slutsatser om varfor
good governance &r en central fraga for svensk idrottsrorelse.

Good governance inom idrotten dar en samhallsangelagenhet

En forsta slutsats &r att good governance inom idrotten inte endast ar en fraga som
berdr idrottsrorelsen sjalv — det ar en viktig fraga for hela det svenska samhallet.

Forskning visar att good governance skapar manga och positiva samhallseffekter i
form av folkhélsa, ekonomisk utveckling och jamlikhet. Vidare finns en direkt kopp-
ling mellan méanniskors eget agerande och deras tillit till andra och samhallets
institutioner. Individer som litar pé att andra ar hederliga, ar mer benagna att sjalva
agera hederligt. | samhallen préaglade av misstro, ar daremot fusk och korruption
ofta en etablerad del av samhéllsstrukturen.

Var frivilligt organiserade idrottsrorelse har en stark position i det svenska
samhaéllet. Den har en egen vardegrund, baserad pa positiva samhallsideal sdsom
demokrati, dppenhet och allas lika varde. Dartill &r idrottsrorelsens aktiva, ledare,
klubbar och férbund viktiga forebilder for manga medborgare. Av detta foljer att
idrottsrorelsens agerande och engagemang i frdgor rérande styrning, transparens
och demokratiska beslutsprocesser &dr av betydelse bade for den egna utvecklingen
och samhallslegitimiteten, och den allmanna tilliten i det svenska samhéllet.

Good governance handlar om trovardighet

Ofta uppstar krav pd good governance i en verksamhet som en reaktion pa
uppdagade missforhallanden. Idrotten ar inget undantag. De insatser som i dag
gors for att framja 6ppenhet, transparens och demokrati i bdde den internationella
och svenska idrotten ar i mangt och mycket ett svar pa identifierade problem och
utmaningar. Detta innebar emellertid inte att good governance ska uppfattas som
en atgard som forst ska sattas in nar nagot gatt fel. Ej heller ar den i sig ett uttryck
for att en verksamhet har problem. Good governance handlar om att frdmja tro-
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vardighet och forebygga problem. Det ar ett satt att varna aktiviteter och
beslutsprocesser som kan missbrukas.

Denna poang har langtgaende konsekvenser for svensk idrott och dess stravan efter
sjalvbestammande. Den svenska idrottsrérelsen har en pafallande stark autonomi.
Denna autonomi har uppstatt i en lang historisk process och ar forankrad i
foreningsdemokratiska principer liksom erkéand av staten, da Riksidrottsforbundet
tilldelats rollen som stallféretradande offentlig myndighet pa idrottens omrade.
Samtidigt pavisar flera av bidragen till arets fordjupade analys att idrottsrérelsens
sjalvbestammande inrymmer potentiella intressekonflikter och situationer som kan
missbrukas. En tystnadskultur kan uppsta till féljd av att foreningar eller férbund
vill undvika kritik eller daligt anseende. Detta riskerar i sin tur att férsvara idrotts-
rorelsens mojlighet att forebygga, upptacka och atgarda olika former av miss-
forhallanden. Bolagisering kan anvéandas av ideella idrottsféreningar for att
begrdnsa mojligheten till insyn. RF-stimmans makt att véalja in nya medlems-
forbund kan anvéndas for att forhindra att beviljas statligt stod. Good governance
handlar om att skapa strategier och processer for att hantera dessa potentiella
intressekonflikter, och darigenom starka idrottens trovardighet.

Good governance handlar om att hantera riskzoner

Svara missforhallanden inom idrotten — sdsom sexuella 6vergrepp mot barn, vald
och hot, dopning och matchfixning — &r allvarliga avarter i sak, men samtidigt
oproblematiska att hantera satillvida att de tydligt bryter mot bade samhallets och
idrottens rattsregler. For sddana negativa skeenden finns bade regelverk och fast-
slagna strategier for hur klubbar och forbund ska agera. Betydligt mer
problematiskt kan det vara att hantera situationer som befinner sig i en etisk eller
juridisk grazon mellan ratt och fel. Var gar exempelvis gransen mellan sexuellt
utnyttjande och en laglig sexuell relation? N&r ska misstankar om att ett barn far
illa anmalas till socialtjansten? Nar blir en gava en muta? Hur ska krankande
formuleringar p& sociala medier hanteras? Arets fordjupade analys lyfter att
svarbedomda situationer av detta slag — riskzoner — far otillracklig uppmarksamhet
i idrottsrorelsens insatser for att framja sékerhet, rent spel och trygga idrotts-
miljéer. Budskapet fran forskarna i rets antologi ar féljaktligen att idrottsrorelsen
maste bli battre pa att identifiera, erkdnna och tala om dessa svarbeddomda
omstidndigheter. Brd ger dessutom radet att avidentifiera ”grazonsérenden” och
darefter diskutera dem Gppet. Pa sa satt kan idrottsrorelsens medlemmar lara sig
att kdnna igen liknande risksituationer, och darmed stérka sin framtida beredskap.
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Good governance ar ingen begransning, utan en forutsattning for
idrottsrorelsen autonomi

Den svenska statliga idrottspolitiken ar baserad pa tva grundlaggande premisser.
Den forsta ar att idrottsrorelsen bedriver en positiv och samhallsnyttig verksamhet,
som &r fortjant av statligt stdd och omsorg. Den andra premissen ar att rorelsen tar
ett brett samhallsansvar for sin egen utveckling. Detta samhallsansvar ar bade en
bidragande forklaring till idrottsrorelsens starka samhallsposition, och en foérut-
sattning for dess stora idrottspolitiska sjalvbestimmande. Staten har medvetet valt
att begransa sin styrning pa idrottens omradde med hanvisning till att idrotts-
rorelsen har kapacitet att sjalvmant agera ansvarsfullt och samhéllsnyttigt. For
idrottsrorelsen ar denna statliga tillit bade ett hedersamt erkdnnande och ett
ansvar. Tillit ar namligen en forman som bade kan starkas och ga forlorad. Detta
innebar att idrottens sjalvbestammande i idrottspolitiska fragor alltid ar villkorat.
Idrottens autonomi kan inte tas for givet — den maste fortjanas.

Foljdfragan blir: Hur kan idrottsrorelsen agera for att forsvara sin trovardighet och
darmed &ven sin autonomi? Det enkla svaret & genom att verka for good
governance. Trovardighet skapas néar idrottsrorelsen inte duckar for sina
utmaningar; nar man driver ett aktivt vardegrundsarbete, arbetar brotts-
forebyggande och motarbetar tystnadskultur. Trovéardighet skapas &ven nar idrotts-
rorelsen verkar for dppenhet, delaktighet och demokratiska beslutsprocesser — och
soker samarbeten och dialog med andra aktdrer, snarare &n varnar stérsta méjliga
sjalvbestammande. Detta galler i synnerhet for frgor rérande bade idrotten och
samhallet, ma det handla om uppgjorda matcher, ekonomisk brottslighet eller
trakasserier och krankningar inom barn- och ungdomsidrotten.

Det gar naturligtvis att se dagens 6kade krav pa good governance inom idrotten —
bade internationellt och i Sverige — som ett tryck utifran, en ny sorts palaga och
intrdng i idrottens sjalvbestammande. Men ett sddant synsatt missar poangen: good
governance begréansar inte idrottens autonomi, det ar tvartom en forutsattning for
den. Det pris idrotten betalar i insatser for att sékerstélla intern styrning och
Oppenhet uppvags av starkt samhallslegitimitet och 6kad trovardighet. Pa kdpet ger
insatser av detta slag ett skydd mot idrottsliga missforhallanden sdsom makt-
koncentration, tystnadskultur, slutna dérrar och kriminell paverkan.
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Ett forsta steg ar aldrig tillrackligt

Nagra sista slutsatser ar att good governance ar en standig process och att borjan
pa ett reformarbete aldrig far uppfattas som tillrackligt, eller som en intakt pa att
en verksamhet ar ”pé rétt vig”. Forskning om good governance i den internationella
idrotten visar tvartom att marginella fordndringar ofta infors av internationella
idrottsférbund som svar pa ett yttre krav pa reformer, men utan en genuin énskan
av att pa allvar forandra verksamhetens styrningsprocesser. | varsta fall riskerar pa
sa vis insatser for good governance att bli ren marknadsforing, genomford i syfte att
doélja en narmast oférandrad praktik. Det ma vara sant att good governance ofta
uppstér pa grund av ett yttre tryck. Verklig framgang kraver dock bade langsiktiga
system for uppféljning av reformer, och ett dkta engagemang hos den verksamhet
som ska foréandras. Det finns darfor skél att avsluta denna fordjupade analys med
ett citat fran Riksidrottsforbundets bidrag till &rets antologi. Citatet belyser med
Onskvard tydlighet att good governance till syvende och sist ar ett forsvar av
idrottsrorelsens egen vardegrund, och att ansvaret att framja styrning, 6ppenhet
och demokrati delas mellan samtliga parter i den svenska idrottsrérelsen.

"Forseelser mot idrottens vardegrund drabbar alltsd inte enbart
rorelsens medlemmar — de kan ocksa fa till foljd att det blir svarare att
rekrytera nya medlemmar och argumentera for idrottsrérelsens goda
effekter gentemot bidragsgivare, sponsorer och allménheten. Samtliga
forbund och féreningar har darfor ett ansvar att arbeta med de gemen-
samma varderingarna, kommunicera dem och agera nar nagon avviker
frén dessa. Idrottsrérelsens dvergripande mal for vardegrunden ar: “Alla
lever och leder enligt svensk idrotts vardegrund.”
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3.Indikatorer for uppfdljning av
statens stod till idrotten

Inledning

I Centrum for idrottsforsknings uppdrag ingdr en regelbunden och langsiktig
uppfoljning av statens stod till idrotten utifrdn ett s& kallat indikatorsystem.
Indikatorer &r statistiska matt vilka pavisar eller indikerar tillstand eller férandrings-
processer inom storre system. Syftet med indikatorer ar foljaktligen att bedéma
utvecklingen inom ett omrade genom kontinuerlig uppféljning av en begrénsad upp-
sattning data.

Indikatorer ar forhéllandevis enkla analysinstrument. Styrkan ligger i deras for-
maga att forenkla och identifiera utvecklingsprocesser och darmed skapa forstéelse
for en ofta komplex verklighet. Samtidigt far de inte forvaxlas med forsknings-
resultat. Indikatorer avser framst att spegla i vilken riktning ett omrade utvecklas —
men de kan séllan anvandas for att forklara varfor en viss férandring sker.

For mer kvalitativt inriktade fragestallningar och analyser blir darmed kom-
pletterande forskning nddvandigt. Av detta foljer att indikatorer med fordel kan
anvandas som ett forsta led i en stérre uppfoljningsprocess. De &r — och ska vara —
enkla och lattillgangliga data, som skapar en forsta 6verblick over ett omrade och
pavisar eventuella utvecklingstendenser. Darefter kan uppfoljningen kompletteras
med fordjupad analys eller forskning inom de aspekter dar indikatorerna belyst ett
behov av ytterligare kunskapsinsamling.

Indikatorsystemets syfte: att f6lja upp foreningsidrotten

Det 6vergripande syftet med Centrum for idrottsforsknings indikatorsystem &r att
folja upp statens stod till idrotten, med utgdngspunkt i regeringens forordning om
statsbidrag till idrottsverksamhet (SFS 2009:1589). Av férordningen framgar att
statsbidrag endast far beviljas 1) organisationer anslutna till Riksidrottsférbundet
(RF), 2) Sveriges Olympiska Kommitté (SOK) samt 3) huvudman for utbildning vid
riksrekryterande idrottsgymnasier.

Bidraget ar alltsd — med undantag for till riksidrottsgymnasierna — 6ronmarkt for
foreningsidrott. Detta géller dven vart indikatorsystem. Idrott kan bedrivas pa
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manga satt och i manga skilda organisatoriska former. | begreppet ryms alltifran
traditionell traning i idrottsforeningar och motionsaktiviteter pa kommersiella gym
till friluftsliv och skolamnet idrott och halsa. 1 Centrum fér idrottsforsknings
indikatorsystem ar det foreningsidrotten som ska féljas upp.

I frdga om vad staten vill uppna med sitt stod, stadgas i forordningen att stats-
bidraget ska framja verksamhet som:

e bidrar till att utveckla barn och ungdomars intresse och benégenhet fér
motion och idrott,

e  bedrivs ur ett barnrattsperspektiv, bland annat genom att 6ka barn och
ungdomars inflytande dver och ansvar for sitt idrottande,

o gOr det mojligt for alla manniskor att utdva idrott och motion,

e bidrar till att vacka ett livslangt intresse for motion och darmed framjar en
god hélsa hos alla manniskor,

o syftar till att ge flickor och pojkar respektive kvinnor och man lika forutsatt-
ningar att delta i idrottsverksamhet,

e utvecklar samverkan mellan organisationer som arbetar med
idrottsverksamhet, skolan och andra som bedriver arbete for att framja fysisk
aktivitet och goda motionsvanor,

e framjar integration och god etik,

e aktivt motverkar dopning inom idrotten, och

e starker idrottsutdvares internationella konkurrenskraft.

Det indikatorsystem som redovisas nedan baseras pa statsbidragets avgransningar
och preciseringar. Forst har forordningens bestdmmelser och syftesparagrafer
delats in i fem malomraden.
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Malomrade 1: Idrotten som folkrorelse
Malomrade 2: Idrottens betydelse for folkhalsan

Malomrade 3: Alla flickors och pojkars, kvinnors och mans lika férutsattningar
till deltagande

Malomrade 4: Skolning i demokrati, ansvarstagande och etik
Malomrade 5: Idrotters internationella konkurrenskraft

For vart och ett av dessa malomraden har indikatorer utformats.

Om indikatorsystemets allmanna principer och underlag

Vid utformningen av ett indikatorsystem finns olika krav att beakta. Vissa krav
handlar om vetenskaplig kvalitetssakring. Sddana metodfragor diskuteras nedan i
avsnittet Om indikatorer, statistik och vetenskaplig tillforlitlighet. Andra hén-
synstaganden handlar om att skapa smidighet och tillampbarhet i uppféljnings-
systemet. Som exempel bor indikatorerna vara forhallandevis enkla att ta fram,
foretradesvis via offentlig statistik eller andra, storre databaser.

Vidare bér indikatorer vara begripliga och entydiga att tolka. Aven for en relativt
oinitierad beddmare ska det vara tydligt vad indikatorn avser att méata och hur
resultatet ska bedémas. Slutligen aterstar politiskt orienterade hansynstaganden,
sadsom att indikatorerna bor belysa forhallanden som uppfattas som viktiga for
medborgarnas valfard och dessutom &r politiskt mojliga att forandra.

Underlaget till vart indikatorsystem baseras pa manga och olika kallor. Merparten
av informationen har inhamtats via Riksidrottsforbundet, sdsom uppgifter om
specialidrottsforbundens medlemsbestand, styrelsesammansattning och ekonomi.
For aktivitetsnivan inom barn- och ungdomsidrotten har den sa kallade LOK-
stodsstatistiken anvants. Information om ledaruppdrag, kostnader for idrotts-
utrustning med mera har inhamtats fran Riksidrottsforbundets arliga enkéatstudie,
Svenska folkets relation till motion och idrott.

Vid sidan av Riksidrottsforobundet har SISU Idrottsutbildarna tillhandahallit
information om genomférda studieinsatser inom idrottsrorelsen. Offentlig statistik
har inhamtats fran statistikmyndigheten SCB:s undersdkningar av levnads-
forhallanden i Sverige (ULF och Barn-ULF) och fran Folkhalsomyndighetens
nationella folkhalsoenkat.
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Om indikatorer, statistik och vetenskaplig tillforlitlighet

Att utveckla nya databaser inom ett politikomrade ar ofta bade kostsamt och
tidskravande. Manga indikatorsystem utvecklas darfor ur befintlig statistik.
Strategin kan enklast beskrivas som en sorts jamkning mellan de fragor man 6nskar
fa besvarade i uppféljningssystemet, och den statistik eller information som star till
buds via myndigheter och andra organisationers regelbundna informations-
insamling.

En s&dan process viacker ménga och viktiga metodfragor. En forsta fraga ar givetvis
om de indikatorer som konstrueras har forméga att mata det som faktiskt avses
(validitetskrav). Om malet &r att mata den samlade svenska elitidrottens inter-
nationella konkurrenskraft racker det inte att enbart samla in information om
svenska resultat i olympiska spel. En andra frdga handlar om kvaliteten pé den
information som indikatorerna bygger pa. Har kunskapen insamlats i enlighet med
vetenskapliga principer? Finns det brister eller begrédnsningar i informationen?
Kort sagt: Hur tillforlitliga ar egentligen de svar indikatorerna bygger pa?

Né&got som ytterligare komplicerar &r att manga myndigheter och forskargrupper
visserligen kan vara intresserade av en gemensam fragestallning, men att de
anvander sa olika urvalsmetoder, méattekniker eller begreppsdefinitioner att det blir
svart att jamfora resultatet av deras arbete.

De allra flesta vetenskapliga studier &r en kompromiss mellan det énskvérda och
det mojliga. Detta galler inte minst stora befolkningsstudier. Av praktiska skal
bygger denna typ av undersokningar ofta pa sa kallade enkatdata, det vill saga att
information inhdmtats hos stdrre befolkningsgrupper genom foretradesvis enkéater
eller intervjuer. | sddana kvantitativt inriktade undersoékningar &r principen enkel:
ju fler i undersokningspopulationen som besvarar forskarnas fragor, desto storre
sannolikhet att befolkningsgruppens sammanséattning speglas pa ett korrekt satt.
Samtidigt 6kar kostnaderna snabbt i takt med frdgeformularens langd och antalet
tillfragade. | praktiken bygger darfor manga enkatstudier pa ett begransat antal
fragestallningar och ett mindre urval av den grupp man avser att undersoka. Detta
ar givetvis viktigt att beakta nar man ska bedéma studiernas resultat.

Annu ett metodproblem vid enkater &r att de tillfragade inte alltid ger helt sannings-
enliga svar. Forskning har bland annat visat att det finns en generell tendens hos
respondenter att svara positivt och att det kravs starkare motiv for att svara
negativt. Denna tendens att foredra positiva svar ar sarskilt tydlig hos barn. Nar
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fragorna ror socialt 6nskvarda beteenden — sdsom i vilken utstrackning man har en
fysiskt aktiv och halsosam livsstil — tillkommer risken att de tillfragades svar
paverkas av samhallets forvantningar.

Avslutningsvis aterstar problemet att manga méanniskor av olika skal valjer att inte
besvara forskares frdgor och enkater. Om svarsbenigenheten varierar mellan olika
svarsgrupper (exempelvis att kvinnor svarar i mindre utstrackning an man) uppstar
risken att datamaterialet blir skevt. Om antalet svarande dessutom blir alltfor litet
uppstar risken att de svarande inte speglar sina svarsgrupper pa ett korrekt satt. |
bedémningen av olika statistiska undersdkningar ar det darfor viktigt att alltid ta
hansyn till faktorer som antalet tillfrdgade i studien, den reella svarsfrekvensen
samt huruvida forskarna beddmt studiens representativitet genom en bortfalls-
analys.

Forandringar i indikatorsystemets kallor

En allmén stravan vid etablering av indikatorsystem &r att i méjligaste man undvika
forandringar i utformningen av indikatorer eller insamlingen av data. Samtidigt ar
det en realitet att den statistik som Centrum for idrottsforskning arligen samlar in
via myndigheter, idrottsrérelsen, SCB och sa vidare genomgar férandringar av olika
slag. Det kan handla om alltifran att centrala fragor i en enkat omformuleras till att
underlaget for studierna forsamras, eller att hela enkéatstudier laggs ned.

Mot denna bakgrund ska det konstateras att CIF:s indikatorsystem genomgatt vissa
forandringar 6ver tid. En sddan beror pa att Riksidrottsforbundet 2013 inforde det
elektroniska verksamhetssystemet IdrottOnline som kalla fér information om
medlemsforbundens storlek och sammanséttning. Vidare har den tidigare
enkatstudien Svenska folkets tavlings- och motionsvanor reviderats och ersatts av
Svenska folkets relation till motion och idrott.

Dartill har SCB 6ver tid bade omformulerat och begréansat sina fragor om idrott och
fysisk aktivitet i sina arliga studier av medborgarnas levnadsforhallanden. Det
senare har medfért att indikatorerna 3.2 och 3.3 (om ungas deltagande i olika
idrotter samt deras tillgang till anlaggningar) inte langre kan redovisas. Sedan 2015
har dessutom Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) upphort att
sammanstalla information om idrottsskador, med effekten att indikator 2.3 om
skadade i olycksfall inom idrotten inte heller kan redovisas.
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Till foljd av dessa forandringar har CIF initierat en storre oversyn av vart
indikatorsystem. Ambitionen ar bade att kvalitetssakra befintliga indikatorer och
identifiera nya indikatorer i malomraden dar kunskapen begransats eller
forsamrats. Detta arbete initierades 2019 och kommer att fortga under 2021.

Sedan 2019 &rs rapport har tidigare uppgifter frdn SOK om medaljkapacitet och
talangsatsningar i olympiska idrotter utgatt och ersatts av nya uppgifter fran Riks-
idrottsforbundet om andelen kvinnor och man i specialidrottsférbundens lands-
lagstrupper.

2019 ars indikatorer och utbrottet av coronaviruspandemin

Det bor papekas att denna redovisning avser idrottsrorelsens utveckling till och
med 2019. Den statistik som analyseras avser saledes perioden fore utbrottet av
coronaviruspandemin. Det &r givetvis en viktig idrottspolitisk forskningsuppgift att
aven kartlagga och analysera den globala pandemins effekt pa svensk idrott. Detta
var inte mojligt att géra inom ramen for arets uppfoljning. Fér 2021 har emellertid
Centrum for idrottsforskning fatt i uppdrag av regeringen att genomfora en for-
djupad analys av coronaviruspandemins paverkan pa idrottsrorelsen. Denna analys
kommer att redovisas i april 2022.
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Malomrade 1: Idrotten som folkrorelse

Malomradet behandlar idrottens stallning som frivilligt organiserad folkrorelse,
dess sjalvstandighet i forhallande till stat respektive marknad, det ideella ledar-
skapets omfattning och betydelse med mera.

Malomrade 1 innehaller sammanlagt sex indikatorer. De forsta fyra avser idrottens
karaktar av ideell rorelse (folkrorelse) matt i foreningsmedlemskap, aktiviteter
inom barn- och ungdomsidrotten samt ideellt engagemang. De féljande tva speglar
foreningsidrottens existensvillkor i relation till stat och marknad, matt efter special-
idrottsforbundens totala omsattning och offentliga stod.

Indikator 1.1 Medlemmar i idrottsrorelsen

Precisering: |drottsrorelsens totalpopulation fordelad pa kon och alder (6-80 ar)
Uppgiftslémnare: Riksidrottsforbundet
Kdlla: IdrottOnline samt enkéatstudien Svenska folkets relation till motion och idrott

Tabell 3.1.1 Riksidrottsférbundets medlemmar 2015-2019 (6—80 ar)*

Ar Alla medlemmar Andel av urvalsgrup;z;r; urva;ag:r:‘t;is:r:
2019 3343000 37 9121000
2018 3149000 35 9 025 000
2017 3249000 36 8918 000
2016 3211000 36 8798 000
2015 3145000 36 8679000

*Kategorin icke-medlemmar redovisas inte i tabellen.
Kélla: RF/SCB, Svenska folkets relation till motion och idrott (skattade vérden)

Tabell 3.1.1 redovisar den organiserade idrottens medlemskar 2015-2019. Uppgif-
terna ar skattade och hamtade fréan Riksidrottsforbundets enkatstudie Svenska
folkets relation till motion och idrott.

Siffrorna indikerar att drygt 3,3 miljoner personer — mer an var tredje svensk med-
borgare i dldern 6—80 ar — ar medlem i en idrottsférening. En jamforelse 6ver tid
visar inga storre variationer.

Tabellen visar alltsd att idrottsrorelsen ar en av Sveriges storsta folkrorelser.
Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att statistiken baseras pa skattade varden.
Uppgifterna bor darfor hanteras med forsiktighet.
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Tabell 3.1.2 Kvinnor och man i idrottsrorelsen 2019, 6—80 ar (%)

Samtliga medlemmar 44 56

Kélla: RF/SCB, Svenska folkets relation till motion och idrott (skattade varden)

En granskning av den kénsmaéssiga sammanséattningen (tabell 3.1.2) indikerar att
idrottsrorelsens medlemmar 2019 bestod av 44 procent kvinnor och 56 procent
méan. Om begreppet jamstalld definieras som att det underrepresenterade konet i
en verksamhet ska uppga till minst 40 procent, uppfyller idrottsrorelsen saledes
detta kriterium val. Vidare kan tillaggas att idrottsrorelsens medlems-
sammansattning varit jamstéalld i samtliga métningar sedan 2009.

Riksidrottsforbundets enkéatstudie Svenska folkets relation till motion och idrott
ger aven mojlighet att studera idrottsrérelsens medlemskar ur ett generations-
perspektiv. I tabell 3.1.3 har en aldersgruppering gjorts, bestdende av fyra kate-
gorier: barn (6-12 &r), ungdomar (13—25 ar), unga vuxna (26—40 ar) samt aldre
vuxna (41-80 ar).

Tabell 3.1.3 Idrottsrorelsens aldersméassiga sammansattning 2019, uttryckt som andel av
samtliga i alderskategorin (%)

6-12 3r 71
13-25 &r 43
26-40 ar 32
41-80 ar 30

Kélla: RF/SCB, Svenska folkets relation till motion och idrott (skattade varden)

Tabell 3.1.3 visar att idrottsrorelsen engagerar personer i alla aldersgrupper.
Samtidigt framkommer tydliga aldersrelaterade monster, satillvida att andelen
medlemmar ar hogst bland barn och yngre ungdomar — i alderskategorin 6-12 ar
utgor de hela 71 procent. Darefter sjunker andelen medlemskap i takt med stigande
alder. Aven har baseras statistiken pa skattade varden med foljden att uppgifterna
bor hanteras med forsiktighet.

Riksidrottsforbundet inhamtar arlig statistik fran specialidrottsférbunden. Upp-
gifter om personer registrerade som “aktiv i idrott” via det elektroniska admin-
istrationsverktyget IdrottOnline gor det mojligt att jaAmféra den kdnsmassiga
fordelningen mellan olika forbund. Med aktiv i idrott” menas att man deltagit
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minst en gdng per ar i foreningens aktiviteter, exempelvis som uttvare, tranare,
ledare eller fortroendevald.

Figurer 3.1.1-3.1.2 och tabell 3.1.4 visar stora skillnader mellan de férbund som har
flest antal kvinnor och man respektive de med storst andel kvinnor och man.
Belysande exempel &r att cheerleading, ridsport och konstakning &r idrotter dar
andelen kvinnor uppgar till mellan 82 och 98 procent. Flest kvinnor aterfinns
daremot i fotboll och friidrott. PA motsvarande satt ar antalet man hogst inom
idrotterna fotboll och golf, men andelen ar stérst i idrotter som flygsport, cricket
och biljard.

B Kvinnor Man

Basketbollférbundet
Skidférbundet
Handbollférbundet
Innebandyférbundet
Simférbundet
Golfférbundet
Ridsportforbundet

Gymnastikférbundet

Friidrottsforbundet**

Fotbollférbundet

0 200000 400000 600000 800000 10000001 200000

Figur 3.1.1 Specialidrottsférbund med flest kvinnor (aktiv i idrott*) 2019

*Med ”Aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang per ar i nagon av féreningens aktiviteter. En person
kan vara aktiv i idrott i flera specialidrottsforbund.
**Manga lokalféreningar i Friskis&Svettis ar medlemmar i Svenska Friidrottsforbundet.

Kalla: RF/ldrottOnline
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Man ®Kvinnor

Skyttesportférbundet 1

Korpen
Gymnastikforbundet T
Simfoérbundet

Motorcykel och snéskoterférbundet

Ishockeyférbundet T
Friidrottsférbundet™*

Innebandyférbundet |

Golfférbundet

*
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Fotbollférbundet

[ —

Figur 3.1.2 Specialidrottsforbund med flest man (aktiv i idrott*) 2019

*Med ”Aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang per ar i nagon av féreningens aktiviteter. En person
kan vara aktiv i idrott i flera specialidrottsforbund.
**Manga lokalféreningar i Friskis&Svettis ar medlemmar i Svenska Friidrottsférbundet.

Kalla: RF/IdrottOnline

Tabell 3.1.4 Specialidrottsforbund med hogst andel méan respektive kvinnor (aktiv i idrott*)
2019 (%)
Férbund med hogst andel

Férbund med hogst andel méan

kvinnor
Flygsportforbundet 89 Cheerleadingférbundet 98
Cricketforbundet 89 Ridsportférbundet 92
Biljardforbundet 89 Konstakningsférbundet 82
Amerikansk Fotbollférbundet 86 Gymnastikférbundet 73
Ishockeyforbundet 85 Draghundsportférbundet 66
Motorcykel och snéskoterforbundet 84 Danssportforbundet 63
Frisbeesportforbundet 83 Friidrottsférbundet** 59
Skyttesportforbundet 82 Volleyboliférbundet 53
Dartférbundet 81 Gang- och vandrarforbundet 52
Curlingférbundet 81 Simférbundet 51

*Med ”Aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang per ar i nagon av foéreningens aktiviteter. En person
kan vara aktiv i idrott i flera SF.
**Manga lokalféreningar i Friskis&Svettis ar medlemmar i Friidrottsforbundet.

Kalla: RF/IdrottOnline

56



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

Indikator 1.2 Medlemmar i specialidrottsforbund

Precisering: Medlemskap i idrottsrorelsens specialidrottsforbund
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet
Kdlla: 1drottOnline

Indikator 1.2 avser att spegla olika idrotters storlek och sammansattning over tid.
Uppgifterna harror fran specialidrottsforbundens medlemsstatistik sdsom den fram-
trader i det elektroniska administrationsverktyget IdrottOnline ("aktiv i idrott”).

Som statistikunderlag har IdrottOnline bade styrkor och svagheter. En viktig fordel
ar att medlemsstatistiken genom IdrottOnline baseras pa faktiskt registrerade med-
lemmar i lokala idrottsforeningar, till skillnad fran tidigare da férbundens medlems-
rapportering i stor utstrackning baserades pé skattningar. Detta far daremot inte
tolkas som att IdrottOnline ger en heltackande bild av idrottsrorelsens medlemskar.
Det finns fortfarande féreningar som inte anvénder IdrottOnline. Dartill &r
registervarden ojamn bland idrottens manga klubbar. Béda dessa faktorer riskerar att
ge en felaktig bild av svensk foreningsidrott och falska statistiska indikationer. Att
manga foreningar successivt 6vergdr till att anvanda ldrottOnline ger dessutom
intrycket att vissa idrotter har en snabb tillvaxt. P& motsvarande satt riskerar de
foreningar som mer l6pande uppdaterar sina medlemsregister (och darmed av-
registrerar personer som inte langre betalar medlemsavgift) att framstd som
drabbade av medlemsflykt.

En annan svaghet med IdrottOnline som kalla till medlemsstatistik ar att mattet
“aktiv i idrott” dr brett och svartolkat. Mattet inridttades for att skapa skillnad mellan
aktiva och passiva medlemmar. Enligt Riksidrottsforbundets bestimmelser ska en
medlem bedémas som “aktiv i idrott” om denne deltagit minst en gang per ar i
foreningens aktiviteter, exempelvis som uttvare, trénare, ledare eller fértroende-
vald. Problemet ar dock att definitionen till viss del &ven omfattar supportrar, under
forutsattning att de betalar medlemsavgift och minst en gdng om aret deltar i en av
foreningens aktiviteter, sdsom ett &rsmote. Av dessa resonemang foljer att special-
idrottsforbundens medlemsrapportering annu maste analyseras med forsiktighet.
Storre forandringar i statistiken bor lampligtvis kontrolleras med andra kéllor och
undersokas i varje enskilt fall.

Med detta sagt redovisas specialidrottsforbundens rapporterade medlemsbestand i
tabell 3.1.5.
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Tabell 3.1.5 Specialidrottsforbund kategoriserade efter antal medlemmar (aktiv i idrott*) 2019

Forbund Medlemmar Forbund Medlemmar
Fotbollférbundet 1054 240 Flygsportforbundet 20 866
Friidrottsforbundet** 520841 Judoférbundet 20 609
Golfférbundet 461 562 Skateboardférbundet 20481
Gymnastikforbundet 376 024 Klatterférbundet 16 236
Innebandyforbundet 308 968 Tyngdlyftningsférbundet 13736
Simférbundet 227059 Skridskoforbundet 13625
Ishockeyforbundet 215569 Amerikansk Fotbollférbundet 13352
Motorcykel/snéskoterforb. 165 400 Triathlonférbundet 13166
Ridsportforbundet 162 421 Bagskytteforbundet 13054
Korpen 144 904 Bouleférbundet 12274
Skidférbundet 143 408 Sportdykarférbundet 11375
Handbollférbundet 141 439 Squashférbundet 9543
Basketbollférbundet 120228 Rugbyforbundet 9413
Tennisforbundet 106 834 Draghundsportférbundet 8829
Skyttesportforbundet 106 322 Vattenskidor/wakeboardférb. 8504
Skolidrottsforbundet 103 161 Bangolfférbundet 8 007
Orienteringsforbundet 85223 Frisbeesportforbundet 7179
Budo/kampsportférbundet 82396 Faktforbundet 6310
Bilsportforbundet 81439 Cheerleadingforbundet 6152
Seglarforbundet 64 692 Skidskytteférbundet 6 091
Akademisk idrott 63 638 Mangkampsférbundet 5521
Cykelférbundet 63 296 Roddférbundet 4841
Bordtennisférbundet 56 066 Dévidrottsforbundet 4532
Bandyférbundet 47 534 Cricketforbundet 4331
Badmintonférbundet 41795 Gang-/vandrarférbundet 4247
Danssportforbundet 41210 Dartférbundet 3887
Volleyboliférbundet 39402 Castingforbundet 3679
Konstakningsforbundet 35938 Isseglarforbundet 3661
Styrkelyftférbundet 29211 Curlingférbundet 3431
Boxningsférbundet 26 743 Baseboll-/softbollférbundet 2902
Taekwondoférbundet 25620 Varpaférbundet 2 808
Bowlingforbundet 24 991 Biljardforbundet 2670
Kanotférbundet 23789 Dragkampforbundet 1863
Brottningsforbundet 23730 Landhockeyférbundet 1391
Parasportférbundet 23336 Racerbatforbundet 1241
Karateférbundet 22333 Kalksportforbundet 1210

*Med ”Aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang per ar i nagon av foreningens aktiviteter. En person kan vara
aktiv i idrott i flera specialidrottsforbund. **Manga lokalféreningar i Friskis&Svettis ar medlemmar i Svenska
Friidrottsforbundet.

Kalla: RF/IdrottOnline
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Tabell 3.1.5 visar tydligt att de totalt 72 specialidrottsforbund som tillhérde
Riksidrottsforbundet 2019 utgor en brokig skara av bade stora och sma samman-
slutningar. Sexton férbund &r stora, med medlemsantal pa éver 100 000 vardera
(storst ar fotboll, golf och friidrott med medlemsbestand i spannet 460 000-1
000 000). Dessa 16 forbund samlar hela 79 procent av Riksidrottsforbundets totala
medlemskar. Sju forbund utgor en mellankategori, med medlemsantal pa 50 000—
100 000 personer, motsvarande nio procent av den totala medlemskaren.
Resterande 49 forbund (13 procent) har alla medlemsantal pa mindre an 50 000
personer.

Ett satt att askadliggora variationer i storlek ar att sammanfora forbunden i olika
kategorier enligt figur 3.1.3.

4 N\

49 forbund (13%)

7 forbund (9%)

= > 100 000
50 000-100 000
m < 50000

16 forbund (79%)

G /

Figur 3.1.3 Antal specialidrottsforbund grupperade efter medlemsantal och forbundens andel
(%) av den totala medlemskaren (aktiv i idrott*) 2019

*Med ”Aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang per ar i nagon av féreningens aktiviteter. En person
kan vara aktiv i idrott i flera specialidrottsférbund.

Kalla: RF/IdrottOnline
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Forandringar i forbundens medlemsstatistik sedan 2016

Vid forra arets uppfoljning noterades en anmarkningsvard 6kning av idrotts-
rorelsens medlemmar, registrerade i IdrottOnline. Okningen var bred. Hela 55 av
Riksidrottsforbundets da 71 specialidrottsforbund rapporterade en 6kning jamfort
med 2016. Bland de forbund som redovisade storst dkningar fanns flera stora
idrotter som fotboll (+44 procent), gymnastik (+63 procent) och innebandy (+52
procent). Mest tkade emellertid Svenska motorcykel- och sndskoterférbundet som
nastan fordubblade sin medlemsnumerar under aren 2016-2018 (+87 procent).

Efter kontakt med Riksidrottsférbundet blev beddmningen att medlemsokningarna
i manga fall kunde knytas till rapporteringssystemet IdrottOnline, snarare &n att de
gav uttryck for reella 6kningar. FOr idrotterna fotboll och innebandy forklaras
Okningen i stor utstrackning av att allt fler lokala féreningar bdrjar anvéanda
IdrottOnline. FOr gymnastik ar orsaken delvis det motsatta, det vill sdga efter-
sldpningar i gymnastikforeningars medlemsregister. For Svenska motorcykel- och
snoskoterférbundet forklarades den exceptionella 6kningen att man upptagit en ny
organisation, Riksorganisationen Sveriges MotorCyklister (SMC), i det egna
forbundet.

Med reservation for att IdrottOnline saledes ar en osaker kalla for att mata
medlemskap i idrottsféreningar, kan det konstateras att idrottsrérelsen dven 2019
redovisar en 6kning av det totala antalet medlemmar, om an inte lika kraftig som
2018: totalt 370 417 fler medlemskap 2019 jamfért med 2018, motsvarande en
tillvaxt pa 7 procent. En mindre del, totalt 6 152 medlemskap, forklaras av att
Svenska Cheerleadingforbundet invaldes som nytt specialidrottsforbund i Riks-
idrottsforbundet pd RF-stamman 2019. Resterande 6kning forklaras av for-
andringar bland befintliga specialidrottsforbund. Aven detta ar var ékningen bred.
Endast 10 av 72 férbund (2019) redovisade en minskning. Storst procentuell 6kning
redovisade tvd medlemsmassigt sma idrotter; forbunden for cricket (+35 procent)
respektive frisbee (+31 procent). Bland storre forbund utmarkte sig gymnastik (+13
procent) och fotboll (+12 procent), vars medlemsdkningar var mindre i procent men
desto storre i faktiska tal. Storst nedgang i antalet medlemmar uppvisade
Sportdykarférbundet (-13 procent) och Skolidrottsférbundet (-12 procent).
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Tabell 3.1.6 Specialidrottsforbund med stora forandringar i medlemskaren (aktiv i idrott* per
forening**) 20182019

Férbund Medlemmar Medlemmar Forandring Forandring

2018 2019 antal %
Cricketforbundet 3203 4331 1128 35
Frisbeeférbundet 5483 7179 1698 31
Gymnastikforbundet 333960 376 024 42 064 13
Fotbollférbundet 939 202 1054 240 115 038 12
Sportdykarforbundet 13120 11375 -1745 -13
Skolidrottsférbundet 116 990 103 161 -13 829 -12

*Med ”Aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang per ar i nagon av féreningens aktiviteter. En person
kan vara aktiv i idrott i flera specialidrottsférbund.

Kalla: RF/ldrottOnline

Uppgifterna fran Riksidrottsforbundet indikerar att IdrottOnline fortfarande &r i
ett uppbyggnadsskede och att systemet darfor ar en osaker kunskapskalla rérande
medlemskap i idrottsforeningar. Det faktum att aktivitetsnivdn inom idrotts-
rorelsen minskat under senare ar (se indikator 1.3) forstarker var bedomning att det
faktiska antalet medlemmar inom idrottsrorelsen rimligtvis inte 6kat under senare
ar, trots hojda medlemssiffror.

Stora och sma

Nar foreningsantal och medlemsbestand sammanfors (tabellerna 3.1.7-3.1.8),
framtrader diverse monster. Vissa forbund — framfor allt golf men dven simning,
akademisk idrott, friidrott och Korpen — utmérker sig genom att ha stora for-
eningar. | andra sasom dart, bowling, parasport och racerbat, ar det vanligt med ett
betydligt lagre genomsnittligt medlemsbestand i foreningarna. Svenska Fotboll-
forbundet har bade flest medlemmar och féreningar. Darefter utmarker sig for-
bunden for friidrott och golf med manga medlemmar, medan skidor, skyttesport,
skolidrott och gymnastik har manga féreningar.
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Tabell 3.1.7 Specialidrottsforbund med storst och minst féreningar (aktiv i idrott* per
forening**) 2019

t foreningar (kvot) Minst foéreningar (kvot)
Golfférbundet 1115 Dartférbundet 26
Simforbundet 770 Bowlingforbundet 41
Akademiska Idrottsférbundet 649 Parasportférbundet 42
Friidrottsforbundet*** 528 Racerbatférbundet 43
Korpen 521 Dragkampférbundet 48
Ishockeyforbundet 379 Bouleforbundet 52
Basketbollférbundet 369 Triathlonférbundet 52
Motorcykel- och snéskoterforbundet 364 Curlingforbundet 54
Gymnastikforbundet 363 Flygsportférbundet 59
Innebandyférbundet 341 Cricketférbundet 60

*Med ”Aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang per ar i nagon av féreningens aktiviteter. En person
kan vara aktiv i idrott i flera specialidrottsforbund.

**Enbart foreningar med organisationsnummer ingar. En del féreningar har sektioner och ingar darmed i flera
specialidrottsférbund.

***Manga lokalféreningar i Friskis&Svettis &r medlemmar i Svenska Friidrottsforbundet.

Kalla: RF/IdrottOnline

Tabell 3.1.8 Specialidrottsforbund med flest foreningar* och flest medlemmar (aktiv i
idrott**) 2019

Flest féreningar ‘ Flest medlemmar

Fotbollférbundet 3209 Fotbollférbundet 1054 240
Skidférbundet 1271 Friidrottsforbundet*** 520 841
Skyttesportférbundet 1069 Golfforbundet 461 562
Skolidrottsforbundet 1046 Gymnastikforbundet 376 024
Gymnastikforbundet 1036 Innebandyforbundet 308 968
Friidrottsforbundet*** 986 Simférbundet 227 059
Innebandyférbundet 905 Ishockeyforbundet 215 569
Ridsportforbundet 858 Motorcykel- och snéskoterforbundet 165 400
Budo- och kampsportférbundet 772 Ridsportforbundet 162 421
Bowlingforbundet 613 Korpen 144 904

*Enbart foreningar med organisationsnummer ingar. En del féreningar har sektioner och ingar darmed i flera
specialidrottsforbund.

** Med ”Aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang per ar i nagon av foreningens aktiviteter. En person
kan vara aktiv i idrott i flera specialidrottsforbund.

***Manga lokalféreningar i Friskis&Svettis ar medlemmar i Svenska Friidrottsférbundet.

Kalla: RF/IdrottOnline
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Indikator 1.3 Aktivitetsnivan i barn- och ungdomsidrotten

Precisering: LOK-stodsberattigade deltagartillfallen och aktiviteter fordelade pa
aldersgrupper och kén

Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Statligt lokalt aktivitetsstod (LOK)

Det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-stodet) &r ett generellt, statligt aktivitets-
stdd riktat till lokala och ideella ungdomsorganisationer. Fér idrottsforeningar
galler séarskilda regler, beslutade av Riksidrottsstyrelsen. Bidragsberéattigade ar ide-
ella féreningar anslutna till ndgot av Riksidrottsforbundets specialidrottsforbund.
Bidrag utgar for bade sammankomster och deltagartillfallen. Sedan den 1 januari
2014 galler att bidragsberattigade deltagare ar barn och ungdomar i aldern 7—-25 ar
och ledare 13-25 &r. For deltagare och ledare inom idrott for personer med
funktionsnedséattningar finns ingen évre aldersgrans, vilket forklarar kategorin dver
25 ar i figur 3.1.4.

4 N
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21-25ar
m25<ar
- J

Figur 3.1.4. Lokalt aktivitetsstod 2019, aldersférdelning (%)* av totalt 58 miljoner
deltagartillfallen for barn och ungdomar i dldern 7-25 ar**

*P3a grund av avrundningen blir totalen inte 100 procent.
**For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen 6vre aldersgrans.
Kalla: RF/LOK-stod
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Enligt 2019 ars LOK-statistik beviljades landets lokala idrottsféreningar da stod for
58 148153 deltagartillfallen, varav den storsta andelen bestar av barn och
ungdomar mellan 7 och 16 &r (figur 3.1.4). Fordelat jamnt 6ver ett helt &r och antalet
individer innebér det att drygt 159 000 unga dagligen deltar i en bidragsberattigad
idrottsaktivitet. Det ar alltsa en betydande mangd aktiviteter som bedrivs i svensk
idrottsrorelse en genomsnittlig dag.

Tabell 3.1.9 Lokalt aktivitetsstod 2019, deltagartillfallen fordelat pa alder och kdn (%)

Alder Pojkar Flickor
7-12 ar 58 42
13-16 ar 59 41
17-20 ar 67 33
21-25ar 70 30
25 < ar* 64 36
Alla 60 40

*For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen 6vre aldersgrans.
Kélla RF/LOK-stéd

En granskning av den kdnsmassiga fordelningen i tabell 3.1.9 visar att pojkar
svarade for 60 procent av samtliga tillfallen och flickor fér 40 procent. Denna
fordelning har varit i huvudsak oférandrad sedan CIF:s forsta uppféljning av
statens stod 2009. Vidare framkommer att andelen pojkar okar ndgot med stigande
alder fram till och med 25 &rs &lder. Sammantaget indikerar statistiken att pojkar
redan i unga &r ar nagot mer aktiva inom foreningsidrotten an flickor, och att
skillnaderna déarefter tilltar under ungdomsperioden.
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Tabell 3.1.10 Specialidrottsférbund med flest deltagartillfallen och aktiviteter 2019, deltagare
7-25 ar*

Antal deltagartillfillen Antal aktiviteter

Fotbollférbundet 20 641 799 Fotbollférbundet 1646 983
Innebandyfoérbundet 5476 508 Innebandyforbundet 427 850
Ishockeyforbundet 4311335 Ridsportforbundet 413 503
Gymnastikférbundet 3524672 Gymnastikforbundet 321482
Handbollférbundet 3160947 Simforbundet 306 435
Ridsportforbundet 2 585393 Ishockeyforbundet 302 787
Basketforbundet 2471108 Tennisférbundet 296 243
Simforbundet 2267593 Handbollférbundet 252 066
Budo- och kampsportsférbundet 1436529 Basketbollforbundet 229421
Tennisforbundet 1388097 Friidrottsforbundet™* 163726

*For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen 6vre dldersgrans.
**Manga lokalféreningar i Friskis&Svettis &r medlemmar i Svenska Friidrottsférbundet.

Kalla: RF/LOK-stod

Tabell 3.1.10 visar att Fotbollférbundet svarar for nastan fyra ganger fler deltagar-
tillfallen an nagot annat forbund. Det kan ocksd konstateras att samma idrotter
toppar listan for bade deltagartillfallen och aktiviteter, med undantag fér Budo- och
kampsforbundet som aterfinns pa nionde plats i frdga om deltagartillfallen, medan
Friidrottsforbundet aterfinns pa tionde i frdga om aktiviteter.

I tabell 3.1.11 redovisas idrotter med flest deltagartillfallen 2019 fordelade pa kon,
samtliga alderskategorier. Tabellen visar en stark dominans av pojkar i de tre stora
lagidrotterna fotboll, innebandy och ishockey. Pa fjarde och sjatte plats finner vi
gymnastik och ridsport, vilka ar starkt dominerade av flickor. Endast tre av tio
forbund har en jamstalld kénsfordelning (minst 60/40 procent).
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Tabell 3.1.11 Specialidrottsférbund med flest deltagartillfallen 2019, fordelade pa pojkar och flickor
7-25ar (%)

Pojkar Flickor

Fotbollférbundet 72 28
Innebandyforbundet 67 33
Ishockeyforbundet 94 6
Gymnastikforbundet 16 84
Handbollférbundet 46 54
Ridsportforbundet 4 96
Basketbollférbundet 52 48
Simférbundet 44 56
Budo- och kampsportsforbundet 70 30
Tennisférbundet 63 37

*Manga lokalforeningar i Friskis&Svettis ar medlemmar i Svenska Friidrottsforbundet.
Kélla: RF/LOK-stod

Minskade aktivitetsnivaer inom barn- och ungdomsidrotten

Det finns skal att betrakta LOK-stddsstatistiken som en av de bésta indikatorerna
pa aktivitetsnivan i svensk barn- och ungdomsidrott. Detta beror pa att statistiken
omfattar samtliga beviljade bidrag, vilket eliminerar den risk for felkéllor och
bristande precision som kan uppsta vid skattningar och urvalsstudier. Darutéver
har LOK-statistiken god tackning, vilket ssmmanhanger med att de allra flesta fore-
ningar som bedriver barn- och ungdomsidrott &r ména om att rapportera denna for
att pa sa satt fa ekonomiskt stod.

CIF har sedan 2011 foljt aktivitetsnivaerna i barn- och ungdomsidrotten ingaende
och péd sa satt kunnat rapportera om minskat foreningsidrottande. Nedgéangen
redovisas genom ett index i figur 3.1.5, dar antalet registrerade deltagartillféllen i
olika aldersgrupper dividerats med ungdomsgruppens storlek. Det matt som
darmed skapas speglar aktivitetsnivan i barn- och ungdomsidrotten bade gruppvis
och over tid.
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Figur 3.1.5 Aktivitetsnivan i barn- och ungdomsidrotten (antal deltagartillfallen per capita och
ar) i relation till férandringar i befolkningen, pojkar och flickor 7-20 ar, 2009-2019.

Kalla: RF/LOK-stod

Figur 3.1.5 &r intressant i flera avseenden. For det forsta framtrader har tydligt att
aktivitetsnivaerna i idrotten skiljer sig 4t mellan kén och aldersgrupper. Hogst
aktivitetsnivaer finner vi hos pojkar i aldern 13—16 ar, foljt av pojkar 7—12 ar. | bada
fallen handlar det om traningsvolymer motsvarande i genomsnitt cirka 40—46
deltagartillfallen per pojke och ar. Betydligt lagre nivaer finner vi bland &aldre ung-
domar, sarskilti &ldern 17—20 ar. Gruppen flickor 17—20 ar ar svagast representerad
i foreningsidrottens barn- och ungdomsverksamhet, och uppnadde under 2019 en
traningsvolym pa 12,3 tillfallen.

For det andra belyser figur 3.1.5 tydligt barn- och ungdomsidrottens minskade
aktivitetsnivaer over tid. Eftersom mattet ”deltagartillfillen per capita” baseras pa
den totala ungdomspopulationen varje ar, tar mattet hansyn till demografiska vari-
ationer. Férandringar 6éver tid speglar darmed en reell forandring av rapporterade
traningstillfallen.

Figur 3.1.5 visar att nedgangen i aktivitetsnivder under den senaste tioarsperioden
haft olika faser for olika aldersgrupper. Bland aldre ungdomar (flickor och pojkar i
aldern 17-20 ar) var nedgangen kontinuerlig under aren 2009-2014. Darefter har
aktivitetsnivaderna varit forhallandevis konstanta.
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Med bdrjan ar 2012 har en ny nedgangsfas inletts. Minskade aktivitetsnivaer
aterfinns denna gang aven bland idrottsrérelsens yngsta medlemmar, gruppen 7—
12 ar. Nedgangen ar storst bland pojkar; har handlar det om en minskning pa
nastan 15,5 procent fran toppnoteringen 2012 (47,9 deltagartillfallen per capita och
ar) till 2019 (40,5 tillfallen). For flickor 7—12 ar minskade aktivitetsnivaerna under
samma period med 7,2 procent.

Sammantaget visar figur 3.1.5 att aktivitetsnivderna minskat i samtliga alders-
grupper under tioarsperioden 2009-2019. En narmare granskning av utvecklingen
2018-2019 visar en liten 6kning bland flickor och pojkar i ldern 7-12 ar samt bland
flickor i aldern 17-20 &r. For dvriga kategorier har nedgangen fortsatt nagot dven
under 2019.

Den procentuella forandringen for olika &ldersgrupper under tiodrsperioden 2009—
2019 redovisas i tabell 3.1.12.

Tabell 3.1.12 Deltagartillfallen per capita och ar i olika aldersgrupper, procentuell férandring
2009-2019

Deltagartillfillen per capita Deltagartillfillen per capita Forandring

2009 2019 %

Pojkar 7-12 ar 46,3 40,5 -12,5
Pojkar 13-16 ar 50,8 45,8 -9,8
Pojkar 17-20 ar 26,4 22,0 -16,7
Flickor 7-12 &r 33,7 31,2 7,4
Flickor 13-16 ar 36,2 34,2 -5,5
Flickor 17-20 ar 15,9 12,3 -22,6

Kalla: RF/LOK-st6d

Bade ur folkhalso- och foreningsperspektiv dr det problematiskt nar aktivitets-
nivader minskar. Nar nedgangen dessutom sker i unga aldrar blir det sarskilt
allvarligt, eftersom ett minskat deltagande riskerar att fa efterverkningar langre upp
i ldrarna. Det ar darfor synnerligen oroande att idrottsrérelsen under senare ar
redovisat en bred nedgang bland sina yngsta medlemmar.

I dagslaget ar det svart att forklara den minskade aktivitetsnivan bland unga i
aldern 7—12 &r. Orsakerna kan vara manga och olika.

Det faktum att nedgangen ar stark bade bland idrottsrérelsens yngsta medlemmar
och bland aldre ungdomar innebar att forklaringar till minskade idrottsaktiviteter i
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barn- och ungdomsidrotten maste sokas bade i sjalva inflodet av unga till idrotts-
rorelsen och i de mekanismer som far tondringar att minska sitt forenings-
idrottande. Orsakerna behéver dock inte vara sammanlénkade.

Det &r aven viktigt att skilja pa orsaker som ar direkt kopplade till idrottsrorelsens
forutsattningar och aktiviteter och orsaker kopplade till évergripande samhélleliga
forandringar i ungas varderingar och fritidsvanor. Ett exempel pa idrottsrelaterade
forklaringar ar tillganglighet. Kanske ska nedgangen atminstone delvis forklaras av
att foreningar i storre stader har svart att ta emot 6kande barnkullar pa grund av
lokal- eller ledarbrist?

Det kan aven handla om ekonomi, det vill séga att en successiv héjning av medlems-
och traningsavgifter fatt till foljd att hushall med sma resurser tvingas begransa sina
barns idrottsaktiviteter. For féreningar utanfor tatorterna tillkommer att
avfolkningen av orter i sig kan vara problematisk, eftersom den kan skapa svarig-
heter att fa ihop fungerande lag eller traningsgrupper, med foéljden att hela verk-
samheter till slut kan tvingas laggas ned. CIF har under ménga ar pavisat att dagens
barn- och ungdomsidrott ar socioekonomiskt skiktad och att ungas olika
samhallsvillkor aven aterspeglas i idrottsrérelsens utformning. Detta indikerar att
nedgangen i aktivitetsnivaer ytterst handlar om ungas ojamlika samhalleliga forut-
sattningar.

Forutom forklaringar kopplade till idrottsliga aktiviteter och férutsattningar,
aterstdr mer 6vergripande faktorer kopplade till sociodemografiska forhallanden,
varderingsforskjutningar och forandrade fritidsvanor bland unga. Den studie som
analysforetaget Ungdomsbarometern utforde 2019 pa uppdrag av CIF, redovisad i
forra arets uppféljning, ger en tydlig indikation p& att atminstone aktivitets-
minskningen bland aldre ungdomar maste kopplas till férandrade varderingar och
beteenden bland dagens unga.

Den bild som framtrader ar att manga unga av i dag vill ha ett brett utbud av fritids-
aktiviteter och majlighet att sjalva styra sin tid. Detta kan vara svart att férena med
en idrottsverksamhet som ofta bygger pa hoga krav pa deltagande, engagemang och
kontinuitet.
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Utvecklingen inom de tio storsta barn- och ungdomsidrotterna

Tabell 3.1.13 redovisar aktivitetsnivdernas forandring i de tio stérsta barn- och
ungdomsidrotterna 2009-2019. Aven har redovisas statistiken i mattet deltagar-
tillfallen per capita och ar, med foljden att statistiken alltsa inte paverkas av
forandringar i ungdomspopulationens storlek.

Tabell 3.1.13 Deltagartillfallen per capita och ar i de 10 stérsta barn- och ungdomsidrotterna,
procentuell férandring 2009-2019 (7-20 ar)

Férbund Forandring %
Fotbollférbundet 12,1 11,4 -5
Innebandyforbundet 3,4 3,0 -11
Ishockeyforbundet 2,7 2,4 -13
Gymnastikforbundet 1,3 2,1 55
Handbollférbundet 1,9 1,8 -8
Ridsportforbundet 2,1 1,5 -31
Basketbollférbundet 1,8 1,4 -21
Simférbundet 1,3 1,3 3
Tennisforbundet 1,1 0,8 -22
Friidrottsforbundet* 1,1 0,7 -31

*Manga lokalféreningar i Friskis&Svettis ar medlemmar i Svenska Friidrottsférbundet.

Kalla: RF/LOK-stod

Tabellen visar att en majoritet av de stora idrottsférbunden — atta av tio — haft
minskad aktivitet i barn- och ungdomsidrotten. Storst relativ nedgdng uppvisar
idrotterna ridsport (-31 procent) och friidrott (-31 procent). Svenska simforbundet
redovisar i stort sett oférandrad aktivitet (3 procent) medan gymnastiken daremot
gdr mot strommen och uppvisar en imponerande aktivitetsutveckling p& hela 55
procent.

| tabell 3.1.14 séarredovisas LOK-stddet till Svenska Parasportférbundet. Av tabellen
framgar att antalet deltagartillfallen minskat aven har: fran 260 773 ar 2013 till
219 580 ar 2019. LOK-stddet saknar 6vre aldersgrans for personer med funktions-
nedséattningar. Enligt uppgift fran Riksidrottsforbundet utgor vuxna en majoritet av
Svenska Parasportforbundets samlade LOK-stodsberattigade verksamhet.
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Tabell 3.1.14 Statligt LOK-st6d till Parasportforbundet, antal deltagartillfallen 2013-2019*

2014 2015 2016 2017 2018

260773 250 654 252 439 252 245 237 946 221070 219 580

*For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen 6vre dldersgrans.
Kalla: RF/LOK-st6d

Skillnader i aktivitetsnivaer mellan olika kommuntyper

Skiljer sig deltagande i barn- och ungdomsidrotten i olika sociodemografiska
kontexter? Skiljer sig till exempel barns foreningsidrottande mellan stad och lands-
bygd? Ett satt att besvara sddana fragor ar att kombinera Riksidrottsforbundets
LOK-stddsstatistik med den kommuntypsindelning som skapats av Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), en arbetsgivar- och medlemsorganisation for
Sveriges 290 kommuner och 21 regioner. Resultatet redovisas i tabell 3.1.15.

Tabell 3.1.15. Deltagartillfallen i barn- och ungdomsidrotten per capita och ar, férdelade pa
kommuntyper 2019*

Kommuntyper 7-12 ar 13-16 ar 17-20 ar
Storstader 35 41 18
Pendlingskommun néra storstad 41 42 15
Storre stad 37 45 20
Pendlingskommun néra stérre stad 29 30 15
Lagpendlingskommun nira storre stad 28 30 13
Mindre stad/titort 35 41 20
Pendlingskommun till mindre titort 26 26 26
Landsbygdskommun, ej nédra stérre stad 26 30 15
Landsbygdskommun med bes6ksnéring 28 25 11

Alla kommuner 36 40 17

*Antal godkanda deltagartillfallen av LOK-stodsberattigade idrottsféreningar under 2019, dividerat med antal
invanare i motsvarande alderskategori.

Kalla: SKR

71



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

Klassificering av kommuntyper enligt Sveriges kommuner och regioner, SKR

A. Storstader och storstadsnira kommuner

Storstader — kommuner med minst 200 000 invanare varav minst 200 000 invanare i den storsta
tatorten

Pendlingskommun néra storstad — kommuner dar minst 40 procent av nattbefolkningen pendlar till
arbete i en storstad eller storstadsndra kommun

B. Storre stader och kommuner néra storre stad

Storre stad — kommuner med minst 50 000 invanare varav minst 40 000 invanare i den storsta tatorten

Pendlingskommun néra storre stad — kommuner dar minst 40 procent av nattbefolkningen pendlar till
arbete i en storre stad

Lagpendlingskommun néra storre stad — kommuner dar mindre an 40 procent av nattbefolkningen
pendlar till arbete i en stérre stad

C. Mindre stader/tétorter och landsbygdskommuner

Mindre stad/tatort — kommuner med minst 15 000 men mindre dn 40 000 invanare i den storsta
tatorten

Pendlingskommun ndra mindre stad/tdtort — kommuner dar minst 30 procent av nattbefolkningen
pendlar till arbete i annan mindre ort och/eller dar minst 30 procent av den sysselsatta dagbefolkningen
bor i annan kommun

Landsbygdskommun — kommuner med mindre dn 15 000 invanare i den storsta tatorten, lagt
pendlingsmonster (mindre dn 30 procent)

Landsbygdskommun med bestksnaring — landsbygdskommun med minst tva kriterier for beséksnaring,
d.v.s. antal gastnatter, omsattning inom detaljhandel/ hotell/ restaurang i férhallande till invanarantalet

Tabell 3.1.15 &r intressant pa flera satt. For det forsta visas att aktivitetsnivaerna i
de flesta kommuntyper ar hogst i aldersgruppen 13—16 &r och lagst bland aldre
ungdomar, alder 17-20 ar. For det andra framkommer betydande skillnader mellan
olika kommuntyper. Hoga aktivitetsnivder uppmattes 2019 i storre stader,
pendlingskommuner nédra storstadder samt mindre stader/tatorter. Betydligt lagre
nivaer uppmattes i 6vriga kommuntyper.

Indikator 1.4 Ideellt ledarskap i idrottsforeningar

Precisering: Antal personer som uppger sig vara ledare i en idrottsférening
Uppgiftslémnare: Riksidrottsférbundet
Kdlla: Svenska folkets relation till motion och idrott

I detta sammanhang redovisas antalet ideella ledare i svensk idrottsrorelse baserat
pa Riksidrottsforbundets enkat Svenska folkets relation till motion och idrott. En
samlad bild av 2019 ars resultat ges i tabell 3.1.16.
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Tabell 3.1.16 Uppdrag som ledare, tranare, styrelsemedlem, domare, funktionar i idrotts-
forening 2019; skattning av antal personer i riket, uttryckt som andel av kategorin (%)

Antal Andel av befolkningen (%)
TOTALT
6-80 ar 882 000 10
KON
Man 537 000 12
Kvinnor 346 000 8
ALDER
6-18 ar 118 000 8
19-40 ar 346 000 12
41-80 ar 416 000 9

Kalla: RF/SCB, Svenska folkets relation till motion och idrott (skattade varden)

Tabell 3.1.16 indikerar att 882 000 personer i &ldern 6—80 ar innehar ett ledar-
uppdrag i en idrottsforening. Vidare framgar att man i stérre utstrackning an kvinnor
har ledaruppdrag samt att de allra flesta idrottsledare ar vuxna.

Indikator 1.5 Specialidrotts- och distriktsidrottsforbundens
beroende av statligt stod

Precisering: Det statliga stodets storlek och andel av specialidrottsférbundens samlade
intakter

Uppgiftslémnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Specialidrottsforbundens arsredovisningar

En indikation pa specialidrottsforbundens beroende av offentliga medel gar att fa
genom att stélla statens stdd i relation till forbundens samlade intékter.

I tabell 3.1.17 redovisas férbundens totala statsbidrag via Riksidrottsforbundet
(basbidrag, Idrottslyftet, internationellt stimulansbidrag med mera) samt deras
totala omséttning. Mattet “bidragsgrad” visar darefter statsbidragets andel av for-
bundens totala ekonomi.
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Tabell 3.1.17 Specialidrottsférbundens bidragsberoende 2019

Férbund Statsbidrag  Omsattning S:I:Isa;::::g Bidragsgrad Eget kapital

(kr) (kr) (kr) (%) (kr)
Skidskytte* 4172000 38128652 33 956 652 11% 15 690 658
Fotboll 66 942 000 575 754 000 508 812 000 12% 157 665 000
Motorcykel/snoskoter 7181000 42805989 35 624 989 17% 15 438 172
Bilsport 7365000 38420602 31 055 602 19% 8278571
Golf 25572000 129 568 000 103 996 000 20% 60 435 000
Ishockey* 26129000 109 352 000 83223 000 24% 33 504 000
Segling 9085000 34859572 25774572 26% 21 606 648
Ridsport 28713000 108 089 000 79 376 000 27% 19 495 000
Orientering 12458000 44 906 000 32 448 000 28% 12 739 000
Bandy* 7133000 25060 729 17 927 729 28% 7126 426
Triathlon 3788000 12238954 8 450 954 31% 1136 310
Skidor* 23210000 68 334 000 45 124 000 34% 95 229 000
Boule 1871 000 5391 495 3520495 35% 3108 290
Bordtennis 8476000 24313952 15 837 952 35% 2718 904
Parasport 22033000 61836000 39 803 000 36% 11 505 000
Simning 19501000 54 110 000 34 609 000 36% 15 433 000
Innebandy* 31625000 84704 745 53079 745 37% 15719 534
Judo 5558000 14628771 9070771 38% 1127 164
Cricket 1407 000 3631873 2224 873 39% 1155772
Bowling* 5394000 13896 450 8 502 450 39% 3379279
Volleyboll 6563000 16 664 163 10101 163 39% 2030547
Friidrott 20195000 50924 000 30 729 000 40% 9 590 000
Sportdykning 2279 000 5 545 657 3266 657 41% 495 317
Kanot 5887000 14194433 8307 433 41% 1276 909
Bangolf 1967 000 4713 864 2 746 864 42% 988 395
Tennis 13931000 33321000 19 390 000 42% 20 406 000
Cykel 9091888 21328930 12 237 042 43% 5334 839
Basketboll 18134000 42 326 000 24192 000 43% 186 000
Klattring 3203 000 7311761 4108 761 44% 2 646 238
Gymnastik 21500000 48 144 985 26 644 985 45% 15723 973
Skyttesport 9916000 21941565 12 025 565 45% 18 133 674
Curling* 4708112 10187718 5 479 606 46% 3048 198
Styrkelyft 4192 000 8737941 4545 941 48% 2731712
Tyngdlyftning 2 606 000 5261 252 2 655 252 50% 4706123
Amerikansk fotboll 5073000 10215 166 5142 166 50% 191 325
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Férbund Statsbidrag  Omsattning g;?(lsa;::g:zg Bidrags- Eget
(kr) (G (kr) grad (%) kapital (kr)

Handboll* 22600000 44831000 22231000 50% 13242000
Konstakning* 9505000 18757 134 9252134 51% 4993795
Bagskytte 3280000 6 388 659 3108 659 51% 2721500
Rugby 2207 000 4200 213 1993213 53% 208 336
Kalksport* 1284 000 2260 801 976 801 57% 1126475
Danssport 5375000 9223475 3848 475 58% 5500 363
Rodd 4018 000 6828 353 2810353 59% 1741272
Badminton* 6542000 11070651 4528 651 59% 1509 070
Baseboll/Softboll 2471000 4162 431 1691431 59% 1435222
Racerbat* 1 006 000 1599 820 593 820 63% 1152594
Mangkamp 1453 000 2308532 855532 63% 2521421
Draghundsport 1707 000 2693579 986 579 63% 1448 632
Karate 5103 000 7905 329 2802329 65% 3298727
Dovidrott 3961 000 5939175 1978175 67% 251295
Dragkamp 1882 000 2786 820 904 820 68% 784 076
Skolidrott 7150000 10387227 3237227 69% 4183188
Faktning 3943 000 5715519 1772519 69% 777 652
Skridsko 3188000 4529 900 1341900 70% -183 297
Dart* 1446 000 2053985 607 985 70% 1976 527
Brottning 7274000 10227555 2953 555 71% -313 824
Budo/kampsport 9891000 13708675 3817675 72% 2948231
Akademisk Idrott* 3820000 5110041 1290 041 75% 1709 577
Korpen 23701000 30850168 7 149 168 77% 16423 805
Casting 2019 000 2607776 588 776 77% 511 260
Boxning 6 047 000 7774 441 1727 441 78% 2851529
Issegling* 1166 000 1454582 288 582 80% 2750637
Vattenskidor/Wakeboard 2 444 000 3044 885 600 885 80% 1043310
Varpa 1224 000 1510 280 286 280 81% 1599 662
Biljard* 1766 000 2143 600 377 600 82% 1811888
Taekwondo 5512 000 6493 180 981 180 85% 620 537
Skateboard 2549 000 2 802 288 253 288 91% 432574
Frisbee 1752 000 1909 517 157 517 92% 559 310
Flygsport 4737 000 5054 890 317 890 94% 4489679
Squash* 2032000 2158982 126 982 94% 292 357
Landhockey 1 640 000 1499 646 -140 354 109% 140 834
Gang 1 645 000 1371961 -273 039 120% 2342512

*Forbund med brutet rakenskapsar, redovisningen avser 2019-2020.
Kélla: RF/Specialidrottsforbunden
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Under 2019 uppgick forbundens totala statsbidrag till 614 miljoner kronor. Samtidigt
hade de en samlad total omséattning pa drygt 2 044 miljoner kronor. Det ger ett
genomsnittligt bidragsberoende pa 30 procent. Medianvardet blir desto hogre: 50
procent.

En mer ingdende jamforelse mellan Riksidrottsforbundets specialidrottsforbund
visar stora skillnader. En grupp bestaende av sex férbund utmarker sig med hig andel
egengenererade intakter och ett beroende av statshidrag pa hogst 25 procent. For 14
forbund ar situationen den omvanda, med ett bidragsberoende pa 6ver 75 procent.

Tva specialidrottsforbund (for idrotterna landhockey respektive gdng) redovisar
bidragsgrad pa 6ver 100 procent. Detta forklaras bland annat av kortfristiga skulder
och att tidigare bidrag aterbetalats vilket paverkar férbundens ekonomiska redo-
visning. Gemensamt for dessa forbund ar emellertid att de 4r sma och att deras
intakter vid sidan av det statliga bidraget &r mycket begréansat.

Det framkommer dven att férbundens totala statsbidrag och deras bidragsberoende
har okat over tid. | tabell 3.1.18 redovisas utvecklingen under perioden 2009-2019.
Sedan 2009 har specialidrottsforbundens tilldelning av statsbidrag 6kat med 65
procent: fran 374 miljoner kronor 2009 till 614 miljoner 2019. P4 samma gang har
aven deras totala omsattning okat, med foljden att den samlade bidragsgraden tkat
fran 26 procent till 30 procent.

Tabell 3.1.18 Specialidrottsférbundens statsbidrag, omsattning och bidragsgrad 2009-2019
(miljoner kronor)

Statsbidrag Omsattning Bidragsgrad %
2019 614 2044 30
2018 616 2214 28
2017 600 1894 32
2016 561 1886 30
2015 453 1748 26
2014 463 1704 27
2013 483 1694 28
2012 463 1704 27
2011 450 1600 28
2010 447 1455 31
2009 374 1448 26

Klla: RF/Specialidrottsférbunden
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Indikator 1.6 Specialidrottsforbundens marknadsintakter

Precisering: Specialidrottsférbundens totala omsattning
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet
Kdlla: Specialidrottsforbundens arsredovisningar

Indikator 1.5 visar att specialidrottsforbunden i stor utstréackning finansierar sin
verksamhet med offentliga medel. For ménga férbund utgér emellertid aven kom-
mersiella intékter en viktig inkomstkalla. Tyvérr saknas detaljerad kunskap om
forbundens resurser via marknaden i form av reklamavtal, sponsring, medie-
intékter med mera. Ett satt att bedoma férbundens marknadsintékter &r emellertid
att analysera forbundens totala omsattning exklusive statsbidrag. | tabell 3.1.19
redovisas de forbund som 2019 redovisade storst respektive minst intékter vid
sidan av statens stdd.

Tabell 3.1.19 Specialidrottsforbund med hogst respektive lagst omsattning 2019 (kronor)

HoOgst omsattning exklusive Lagst omsattning exklusive

statsbidrag (kr) statsbidrag (kr)
Fotboll 575 754 000 Gang -273 039
Golf 129 568 000 Landhockey -140 354
Ishockey* 109 352 000 Squash 126 982
Ridsport 108 089 000 Frisbee 157 517
Innebandy* 84704 745 Skateboard 253 288
Skidor* 68 334 000 Varpa 286 280
Parasport 61 836 000 Issegling 288 582
Motorcykel och snéskoter 42 805 989 Flygsport 317 890
Simning 54110 000 Biljard 377 600
Skidskytte* 38 128 652 Casting 588 776

*Forbund med brutet rakenskapsar, redovisningen avser 2019-2010.
Kalla: RF/Specialidrottsforbunden

Vid en jamférelse av forbundens omséattning exklusive statsbidrag utmarker sig
Svenska Fotbollférbundet med storst belopp, nastan 576 miljoner kronor. Darefter
foljer Svenska Golfférbundet (drygt 129 miljoner kronor) och Svenska Ishockey-
forbundet (drygt 109 miljoner kronor). En jamforelse med tidigare méatningar visar
att just dessa tre regelbundet utméarker sig med betydligt h6gre omsattning an
ovriga specialidrottsforbund.

77



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

Lagst omsattning exklusive statsbidrag 2019 hade forbunden for gang, landhockey,
squash och frisbee. Dessa forbund finansierar néastan helt sina verksamheter med
offentliga medel.

Tabell 3.1.19 kan ses som en grov indikator pa specialidrottsférbund med stora
respektive sm& marknadsintakter. Det &r dock viktigt att inte dra alltfor
langtgdende slutsatser av uppgifterna ovan, avseende specialidrottsférbundens
samlade ekonomi och deras beroendeférhallande till stat, marknad och civil-
samhélle.

Forst och framst kan forbundens inkomstkallor vara av ménga och skilda slag. Ett
exempel &r Svenska Golfférbundet, vars enskilt storsta intaktskalla &r medlems-
avgifter. Att ett forbund har hog omsattning innebar alltsa inte med sjalvklarhet att
dessa intakter kommer fran sponsorer och medier.

Ett ytterligare skal till att iaktta viss forsiktighet &r att vissa forbund valt att forlagga
sina kommersiella aktiviteter i sarskilda aktiebolag. Dessa marknadsintékter redo-
visas inte alltid inom ramen for moderféreningen. Exempelvis har Svenska Skidfor-
bundet placerat stora delar av sin verksamhet, daribland landslagsverksamhet,
marknadsforing samt nationella och internationella tavlingar, i det helagda dotter-
bolaget Ski Team Sweden AB.

Sjalvklart kan aven forbundens omséattning variera kraftigt mellan olika ar
beroende péa diverse internationella tavlingsevenemang. Slutligen tillkommer de
felkallor som kan uppsta till foljd av att forbunden har olika verksamhetsar, och
darmed inte alltid redovisar sina bidrag och andra intaktskéallor pa ett likartat satt.
Mer entydiga slutsatser om specialidrottsférbundens ekonomi och existensvillkor
forutsatter alltsd kompletterande och férdjupade forskningsinsatser.

Med dessa reservationer har &nda forbundens sammanlagda omséttning okat
markant sedan 1990-talet. I figur 3.1.6 redovisas utvecklingen sedan 1996. Resul-
tatet visar en pafallande kraftig 6kning: fran cirka 947 miljoner kronor 1996 till
2 044 miljoner kronor 2019.
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Figur 3.1.6 Specialidrottsforbundens totala omsattning 1996—-2019 (miljoner kronor)
Kalla: RF/Specialidrottsférbunden

Empiriska tendenser malomrade 1:

Redovisningen av malomrade 1 visar tydligt att idrottsrorelsen ar en av landets
storsta frivilligrorelser. Uppskattningsvis 3,3 miljoner manniskor ar i dag med-
lemmar i en idrottsforening. Bland medlemmarna &terfinns bade unga och gamla;
man och kvinnor. Det finns darfor fog for pastaendet att idrottsrorelsen ar en
frivilligt organiserad fritidsverksamhet som engagerar och aktiverar en stor del av
den svenska befolkningen.

Samtidigt finns det oroande tendenser. CIF har under flera ar rapporterat om en
minskning av aktivitetsnivderna i barn- och ungdomsidrotten. Denna nedgang
pabdrjades 2008 och har tidigare framfor allt forklarats av ett minskat deltagande
bland &ldre ungdomar (13—20 ar) och av flickor i storre utstrackning an pojkar.

Sedan 2012 aterfinns nu minskade aktivitetsnivder i alla barn- och ungdoms-
grupper. Sett Gver en tiodrsperiod har minskningen varit storst bland flickor i
aldern 17-20 ar: 22,6 procent. | motsvarande grupp pojkar ar nedgdngen 16,7
procent. Darefter har minskningen varit starkast bland idrottsrorelsens yngsta
medlemmar. | kategorin pojkar i aldern 7—12 ar har aktivitetsnivaderna minskat med
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12,5 procent pa ett decennium — bland flickor i samma alder minskade aktivitets-
nivaerna med 7,4 procent. Det ar en synnerligen angelagen forskningsuppgift att
kartlagga och analysera orsakerna bakom denna minskning.

Vidare visar statistiken att idrottsrorelsen bestéar av bade stora och sma idrotter. Tre
idrotter utmérker sig i kraft av sin storlek: fotboll redovisar 6ver en miljon
medlemmar, golf och friidrott uppger ett medlemsbestand i spannet 460 000 till
520 000.

Darutover finns ytterligare 13 forbund med medlemstal 6ver 100 000. Dessa sam-
manlagt 16 forbund samlar hela 79 procent av Riksidrottsforbundets totala
medlemskar. Detta kan jamforas med att s manga som 32 av Riksidrotts-
forbundets 72 medlemsférbund har farre &n 15 000 medlemmar. Sett éver tid har
polariseringen mellan stora och smé férbund snarare ékat &n minskat.

Motsvarande skillnader visar sig i forbundens ekonomiska redogdrelser: medan
vissa forbund har stora marknadsintakter finns det andra som nastan uteslutande
finansierar sin verksamhet via offentligt stéd. Fotboll, golf och ishockey ar tydliga
exempel pa det forstnamnda. For dem utgor det statliga stodet en mindre del av
forbundens totala omséattning.

For de allra flesta ar det statliga stodet 1dngt mer betydelsefullt. For 14 av 71 férbund
utgor statsanslag minst 75 procent av den totala omsattningen. Over tid ar den
empiriska tendensen att férbundens statsbidrag 6kat med 64 procent sedan 2009.
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Malomrade 2: Idrottens betydelse for folkhalsan

Malomradet behandlar frdgan om i vilken man idrotten bidrar till ett livslangt
intresse for motion, och i vilken man den darmed kan framja god halsa bland olika

grupper.

Fysisk aktivitet har manga och betydande effekter for folkhalsan. Genom regel-
bunden fysisk aktivitet kan olika sjukdomstillstind motverkas — sdsom diabetes,
hjart- och kérlsjukdomar och psykisk ohélsa. Dartill starks immunfdrsvaret, kondit-
ionen och muskelstyrkan.

I regeringens idrottspolitiska proposition Statens stdd till idrotten (2008/09:126)
understryks idrottens betydelse for folkhélsan. Samtidigt tillagger regeringen att
idrottspolitikens folkhalsomal inte enbart kan avgransas till den verksamhet som
idrottsrorelsen organiserar. Ansvaret for att forverkliga politiken ar delat mellan
staten, kommunerna, idrottsrérelsen och de organisationer som bedriver frilufts-
och framjandeverksamhet.

Folkhalsopolitikens delade ansvar aterspeglas i malomradets indikatorer. Samtliga
indikatorer kan namligen knytas till idrottsliga aktiviteter, men &r inte avgransade
till den organiserade foreningsidrottens doméner. Motion och fysisk aktivitet gar
att f4 pA manga satt. Medan vissa foredrar att trana i en idrottsforenings regi eller
pa ett gym, valjer andra att tillfredsstélla sitt rorelsebehov genom tradgardsarbete
eller vistelse i skog och mark.

Malomrade 2 innehdller tre indikatorer. De forsta tvd speglar medborgarnas
motionsvanor och grad av fysisk aktivitet. Den tredje indikatorn ror olycksfall i sam-
band med idrottsutévning.
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Indikator 2.1 Motion och idrott pa fritid

Precisering: Andel personer som motionerar och idrottar pa fritiden
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsférbundet
Kdlla: Svenska folkets relation till motion och idrott

Vid studier av manniskors motions- och idrottsvanor maste tva strategiska val
goras. Det forsta ror distinktionen mellan fysisk aktivitet och mer explicita motions-
aktiviteter. Har ar poangen att manga personer, exempelvis hantverkare, kan fa sitt
behov av fysisk aktivitet val tillgodosett inom ramen for sitt dagliga arbete — och
vara helt ointresserade av att motionera eller idrotta pa sin fritid.

Den forsta fraga en forskare alltsd maste stalla sig &r om man vill undersoka
huruvida manniskor ror pa sig i stérsta allmanhet (fysisk aktivitet) eller om man vill
avgransa sig till att studera nar de frivilligt och aktivt véljer att ingd i motions-
idrottskulturen genom att dgna sig at olika tranings- och idrottsaktiviteter pa sin
fritid.

Det andra strategiska valet handlar om att faststélla den fysiska aktivitetens
anstrangningsgrad och regelbundenhet. Har ar problemet att svaren kommer att
variera kraftigt om motion till exempel definieras som ”langsamma promenader
minst tva génger i veckan” (med foljden att de flesta manniskor kan kategoriseras
som motionarer), eller om kravet i stéllet hojs till "anstrangande fysisk aktivitet
minst 60 minuter per dag” (vilket gér gruppen aktiva motionarer betydligt mindre).

Med dessa reservationer redovisas foljande uppgifter frdn Riksidrottsforbundets
enkéatstudie Svenska folkets relation till motion och idrott. I denna studie under-
soks medborgarnas deltagande i organiserade motionsaktiviteter pa fritiden. |
tabell 3.2.1 visas hur ofta de tillfrdgade sade sig delta i en motions- eller idrotts-
aktivitet pd minst 20 minuter.
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Tabell 3.2.1 Motion och idrott pa fritid, skattning av andel personer i riket (%) 2019

Minst 3 ggr 1-2 ggr 1-3 ggr Séllan
per vecka per vecka per manad eller aldrig

TOTALT
6-80 ar 49 27 12 11
KON
Man 46 28 13 14
Kvinnor 53 27 11 8
ALDER
6-18 ar 56 34 5 5
19-40 ar 47 24 17 13
41-80 ar 49 27 12 12

Fraga: PG din fritid, hur ofta dgnar du dig Gt motion/idrott som &r mattligt anstrédngande, far
dig att bli varm/andas ndgot kraftigare dn normalt och éverstiger 20 minuter?

Kalla: RF/SCB, Svenska folkets relation till motion och idrott (skattade vdrden). Pa grund av avrundningen blir
totalen inte 100 procent.

I enkéten stalldes fragan hur ofta de tillfragade agnar sig 4t méttligt anstrangande
motions- eller idrottsaktiviteter som far dem att bli varma/andas ndgot kraftigare
an normalt och dverstiger 20 minuter. Resultatet visar att det stora flertalet svenska
medborgare — drygt tre av fyra i aldern 6—80 ar — sager sig bedriva ndgon form av
idrotts- eller motionsaktivitet i veckan pa denna niva.

Det &r givetvis positivt att en majoritet av de tillfrdgade sdger sig idrotta och
motionera regelbundet. Statistiken visar dock att det &ven finns betydande grupper
som inte gor det. | Riksidrottsforbundets studie uppgav 23 procent att de séllan
agnar sig at idrott och motion (svarskategorierna Sallan eller aldrig samt Hogst 1—
3 ganger i manaden). En jamférelse av aldersgrupper visar att det framforallt ar
vuxna som tillhér gruppen som séllan eller aldrig utdvar motion.

Det bor understrykas att statistiken ovan handlar om hur ofta manniskor i Sverige
sager sig utova idrott och motion pa sin fritid. Uppgifterna ar daremot inte sarskilt
anvandbara for att besvara fragor om aktiviteters omfattning och intensitet. |
formuleringen “"minst 20 minuter” pd "maéttligt anstringande” nivd samlas i sjilva
verket bade enklare promenader och betydligt mer anstrangande aktiviteter, sdsom
timslanga spinningpass och korpfotboll. Det &r darmed svart att utifrdn denna
statistik avgora i vilken omfattning medborgarnas deltagande i idrotts- och
motionsaktiviteter pa fritiden lever upp till WHO:s rekommendationer om fysisk
aktivitet. Ur detta perspektiv hade det varit dnskvart att Riksidrottsforbundets
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enkat aven inkluderat frdgor om motionsaktiviteternas langd och anstrang-
ningsniva.

Statistiken besvarar inte heller fragan om vilka idrotts- och motionsaktiviteter
maénniskor dgnar sig at. Aven detta 4r problematiskt. Den statliga idrottspolitiken
ar i huvudsak inriktad pa stod till frivilligt organiserad idrott ("idrottsrorelsen”).
Men i statistiken ovan framgar det inte i vilken omfattning motionsaktiviteterna
utdvas i féreningsregi, pd kommersiella traningscenter eller i oorganiserad form.

En fingervisning ges daremot i statistik som togs fram av analys- och radgivnings-
foretaget Ungdomsbarometern 2019, pa uppdrag av Riksidrottsférbundet. Genom
frdgan “Pa vilket eller vilka av foljande satt tranar/motionerar du?” framkom att
idrottande i egen regi (exempelvis att jogga eller promenera) redan bland 15-16-
aringar var den vanligaste motionsformen, med éver 50 procent i svarsfrekvens.

Pa andra plats kom idrott i privat regi (traningscenter, gym och sa vidare), vilket
cirka 47 procent sade sig gora. Forst pa tredje plats kom foreningsidrott, som cirka
45 procent av de svarande ansag sig utéva. Studien visade ocksa att motion i egen
eller privat regi okar ju aldre ungdomarna blir, medan féreningsidrottande i stéllet
minskar. | ldern 24 ar uppgav 74 procent att de motionerar pa egen hand och 56
procent att de tranar i privat regi, medan endast 15 procent sade sig idrotta i en
idrottsforening.

Indikator 2.2 Fysisk aktivitet hos vuxna pa fritiden

Precisering: Grad av fysisk aktivitet hos vuxna
Uppgiftsldmnare: Folkhdlsomyndigheten
Kdlla: Nationella folkhédlsoenkdten

Folkhalsomyndigheten genomfér regelbundet en rikstdckande undersdkning om
folkhélsa, Nationella folkhalsoenkaten. | studien ingar fragor om fysisk aktivitet.
Fragestallningarna ar medvetet brett formulerade, med foljden att fysisk aktivitet
inbegriper alltifrdn rena idrotts- och traningsaktiviteter till tradgardsarbete och
tyngre hushallsarbete. Tidigare genomfordes studien arligen. Sedan 2016 uppdateras
studien vartannat ar. I denna uppfoljning redovisas 2018 ars uppgifter.

I figur 3.2.1 redovisas hur stor andel av befolkningen som séger sig ha varit fysiskt
aktiva minst 150 minuter i veckan under 2018. Mattet &r en sammanvagning av tva
fragors svar, dar den forsta ror “fysisk” traning sdsom “l6pning, motionsgymnastik
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eller bollsport” medan den andra handlar om “vardagsaktiviteter” sdsom “promena-
der, cykling eller tradgdrdsarbete”. Resultatet benamns av Folkhédlsomyndigheten
som aktivitetsminuter. Systemet att redovisa aktivitetsminuter ar nytt for 2016, med
foljden att uppgifterna inte kan jamforas med tidigare ars métningar av fysisk
aktivitet i den nationella folkhalsoenkaten. Kravet pa 150 minuter i veckan motsvarar
WHO:s rekommendationer pa halsoframjande fysisk aktivitet (150 minuter i
veckan vid mattlig intensitet, alternativt 75 minuter i veckan vid hog intensitet).
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Figur 3.2.1 Andel man och kvinnor fysiskt aktiva minst 150 minuter per vecka 2018

Kalla: Folkhalsomyndigheten, Nationella folkhdlsoenkdten

Figur 3.2.1 visar att ungefar tva av tre kvinnor och man ar fysiskt aktiva pa en niva
som motsvarar WHO:s halsorekommendationer. Vidare framgar att unga (16—29
ar) i storst utstrackning ar aktiva p& denna niva och att andelen darefter minskar
successivt i takt med 6kad alder.

Vilka ror sig inte?

Under senare ar har stillasittande lyfts som en oberoende riskfaktor for ohélsa.
Aven detta omréde ingar i Nationella folkh&lsoenkéten. Fragan som stalls ar: “Hur
mycket sitter du under ett normalt dygn om man raknar bort sdmn?” Resultatet
visas i tabell 3.2.2.
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Tabell 3.2.2 Andel kvinnor och mén stillasittande minst 10 timmar om dagen; alder, utbildning
och fodelseland (2018)

Kvinnor (%) Man (%) Samtliga (%)

SAMTLIGA 18 25 22
ALDER

16-29 ar 32 35 33
30-44 ar 19 27 23
45-64 ar 16 22 19
65-84 ar 9 17 13
UTBILDNING

Férgymnasial utbildning 12 18 15
Gymnasial utbildning 14 18 16
Eftergymnasial utbildning 19 32 25
FODELSELAND

Sverige 18 25 22
Ovriga Norden 13 22 17
Ovriga Europa 18 22 20
Ovriga virlden 22 27 25

Kalla: Folkhalsomyndigheten, Nationella folkhdlsoenkdten

Enligt Nationella folkh&lsoenkaten uppger 22 procent av den svenska befolkningen
att de &r stillasittande minst tio timmar om dagen. Tre monster &ar sarskilt tydliga:
unga personer &r stillasittande i hogre utstrackning &n éldre, man ar stillasittande i
storre utstrackning &n kvinnor och gruppen med eftergymnasial utbildning ar
betydligt mer stillasittande &n de med endast férgymnasial eller gymnasial utbild-
ning.

Indikator 2.3 Skadade i olycksfall inom idrotten

Precisering: Antal skadade till féljd av olycksfall i samband med idrottsutévning
Kdlla: Injury Data Base (statistik ej tillganglig)

Det rader bred samstammighet bland forskare om att fysisk aktivitet ar en viktig
faktor for god halsa och valbefinnande. Den som idrottar och motionerar riskerar
dock att raka ut for skador av olika slag. Detta medfor ofta stora och negativa konse-
kvenser for saval individ som samhélle. Kostnaderna for samhaéllet ar givetvis svara
att berdkna. I internationella studier finns uppskattningar om att 18—30 procent av
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alla akuta skador i befolkningen &r relaterade till idrottsutévning.8 | Sverige har
Socialstyrelsen uppskattat att drygt 100 000 vardkravande idrottsskador sker varje
ar, vilket motsvarar 15—20 procent av alla akuta skador och upp till 30 procent av
de skador som drabbar barn och ungdomar. Om all form av fysisk aktivitet inklu-
deras, sdsom promenader och cykling, uppskattas antalet vardkravande skador till
280 000, till en kostnad pa 3—4 miljarder kronor arligen.

CIF har tidigare redovisat uppgifter om idrottsskador i Sverige baserade pa
rapporter fran akutsjukhus om akuta idrottsskador. Dessa uppgifter har, fram till
och med 2017, sammanstéllts av Socialstyrelsen i registret Injury Data Base (IDB)
och publicerats av Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB). Sedan
2018 samlar Socialstyrelsen inte in dessa data da insamlingen var oférenlig med
EU:s nya dataskyddsférordning, GDPR.®

Enligt CIF finns det ett stort behov av en nationell kraftsamling pa skadeomradet
med ett tillforlitligt system for kartlaggning samt framtagande och implementering
av effektiva férebyggande insatser. En tillforlitlig bild av, och kunskap om, idrotts-
skadors omfattning och karaktér ar en nédvandig forutsattning for att kunna mot-
verka att nya skador uppkommer inom idrotten och skapa béttre forutsattningar
for befolkningen att agna sig at idrott, fysisk aktivitet och motion i ett livslangt
perspektiv.

Det ar séledes mycket angeldget att ett palitligt och representativt system for
registrering och analys av idrottsskador i Sverige byggs upp och utvecklas, och att
en myndighet aterigen ges huvudansvar for uppgiften. Det behovs dven en nationell
policy och handlingsplan kring forebyggande arbete mot idrottsskador.

For narvarande saknar CIF alltsd mojlighet att folja upp indikatorn om idrotts-
skador. Det finns dock svensk forskning pa omradet. Jenny Jacobsson, fysiote-
rapeut och forskare pa Linkdpings universitet, har foljt 321 elit- och elitsatsande
friidrottare i Sverige under ett ar. Hon fann mycket hog skadefrekvens: hela 42,8
procent av friidrottarna uppgav sig ha varit skadade aret innan studien pabdrjades,
och 35,4 procent rdkade ut for en skada under aret som studien pagick. Nastan i

8 Caine, D. m.fl. (2006). "Incidence and distribution of pediatric sport-related injuries”. I Clinical Journal of
Sport Medicine, vol. 16, nr. 6, s. 500-513; Conn, J. M. m.fl. (2003). "Sports and recreation related injury
episodes in the US population”. | Injury Prevention, vol. 9, nr. 2, s. 117-123.

9 www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/register/alla-register/patientregistret/idb-sverige
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samtliga fall, 96 procent, handlade det om &verbelastningsskador, det vill sdga
skador som uppstar gradvis genom langvarig traning.10

Philip von Rosen, fysioterapeut och forskare vid Karolinska Institutet, har under-
sokt idrottsskador hos elitsatsande ungdomar pa Sveriges 24 riksidrottsgymnasier.
Hans studier visar att nastan alla elever (92 procent) rdkar ut for minst en skada
om &ret, samt att mer &n en tredjedel skadas varje vecka. Aven i denna studie var
Overbelastningsskador mycket vanligt.1t

Malin Aman, fysioterapeut och forskare p&4 Gymnastik- och idrottshégskolan, har
anvant statistik fran forsakringsbolag for att understka forekomst och risk for akuta
skador inom 35 idrotter anslutna till Riksidrottsforbundet 2008-2011. Hennes
material visar att skador forekommer i alla idrotter, men att skaderisken &r sarskilt
stor i idrotter som motorsport, handboll, skridskoakning, ishockey och brottning.

Avhandlingen visade dessutom att det ar fullt méjligt att férebygga och minska
antalet allvarliga skador inom en “utsatt” idrott genom ett skadeférebyggande
program. Den vanligaste skadan som kan leda till bestdende men for idrottare ar
knaskada, ndgot som aven &r vanligt forekommande i bollsporter.

Projektet Knakontroll, utvecklat av forskare vid Linkdpings universitet, ar ett
positivt exempel pa ett traningsprogram som tagits fram for att minska knaskador
inom fotbollen. Projektet bygger pa en omfattande kartlaggning av knaskador inom
fotboll. | de lag och féreningar som implementerat Knakontroll har risken minskat
betydligt for knéa- och korsbandsskador, séarskilt hos flickor och kvinnor.12

10 Jacobsson, J. (2012). Towards systematic prevention of athletics injuries: Use of clinical epidemiology for
evidence-based injury prevention. Doktorsavhandling.

1yon Rosen, P. (2017). Injuries, risk factors, consequences and injury perceptions in adolescent elite athletes.
Doktorsavhandling.

2 Aman, M. (2017). Acute sports injuries in Sweden and their possible prevention: An epidemiological study
using insurance data. Doktorsavhandling.
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Empiriska tendenser malomrade 2:

I malomrade 2 redovisas statistik rérande medborgarnas idrotts- och motionsvanor
samt idrottsskador. Statistiken féljer upp i vilken man idrotten bidrar till ett livs-
langt intresse for motion, och i vilken man den darmed kan framja god héalsa hos
olika grupper.

I Folkhalsomyndighetens senaste folkhalsoenkét (2018) uppger ungefar tva av tre
kvinnor och méan att de ar fysiskt aktiva pa en niva som motsvarar WHO:s halso-
rekommendationer. Vidare framgar att unga (16—29 &r) i storst utstrackning ar
aktiva pa denna nivéa och att andelen darefter minskar successivt i takt med ¢kad
alder. Samtidigt uppger 22 procent av den svenska befolkningen att de ar stilla-
sittande minst tio timmar om dagen. Utméarkande for denna grupp &r att det ror sig
om unga personer i hogre utstréackning an aldre — och man i stérre utstrackning én
kvinnor.
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Malomrade 3: Alla flickors och pojkars, kvinnors och
mans lika forutsattningar till deltagande

Malomradet behandlar idrottens tillganglighet och i vilken man idrotten &r 6ppen
for olika manniskor oavsett kon, alder, social eller etnisk bakgrund med mera.

Malomrade 3 bestar av fem indikatorer, vilka speglar foreningsidrottens tillgang-
lighet avseende faktorer sasom kon, socioekonomi och etnicitet. De forsta tre
indikatorerna fokuserar pa barn och ungdomars idrottande pa lokal niva. Darefter
foljer en indikator pd den konsmassiga representationen pa styrelseniva i Riks-
idrottsfoérbundets specialidrottsforbund. Den sista indikatorn rér hushallens kost-
nader for idrottsutdvning.

Att méta idrottsdeltagande och demografiska dimensioner ger viktig information
om i vilken utstrackning faktorer som kon, socioekonomi och etnicitet paverkar
vara idrottsval. Studier av detta slag ar samtidigt svara att genomféra. En forsta
utmaning handlar om att formulera tydliga och métbara definitioner av det som ska
undersokas. Har ar problemet att begrepp som socioekonomisk status och utlandsk
bakgrund kan tolkas och operationaliseras pa olika satt. Vissa forskare undersoker
exempelvis socioekonomi genom att studera manniskors utbildningsniva, yrkes-
status och inkomstnivder — andra néjer sig med att endast studera en av dessa
variabler. I fragor kopplade till kulturell méngfald och etnicitet tillkommer att kate-
goriseringar av manniskors egna eller deras foréaldrars fodelseland &r minst sagt
trubbiga matinstrument, som sammanfor ménniskor vars livssituation och
existensvillkor kan vara hogst olika. Slutligen kan etiska aspekter, sdsom fragor om
manniskors hélsa, ekonomi, harkomst, sexuella laggning och sa vidare, uppfattas
som kansliga intrang i individers privatliv och darfor vara svéra att méata. Féljande
redogorelse maste ses mot bakgrund av dessa reservationer.

Indikator 3.1 Barn och ungdomars deltagande i foreningsidrott

Precisering: Andel barn som sysslar med idrott pa sin fritid praktiskt taget varje vecka
Uppgiftslémnare: Statistikmyndigheten SCB
Kdlla: Undersdkningarna av barns levnadsférhallanden (Barn-ULF)

Statistikmyndigheten SCB genomfor sedan 1975 arliga undersokningar av det
svenska folkets levnadsforhallanden (ULF). Syftet ar framfor allt att belysa valfar-
dens fordelning mellan olika grupper i befolkningen. ULF &r en urvalsundersokning
och underlaget samlas in genom telefonintervjuer med personer fran 16 ar och
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uppat. Sedan 2001 har studien kompletterats med intervjuer av barn i aldrarna 12—
18 ar rorande deras levnadsforhallanden (Barn-ULF) (fére ar 2015 intervjuades
barn 10-18 &r). | bdde ULF och Barn-ULF ingéar frdgor om medborgarnas
fritidsvanor, inklusive idrottsaktiviteter.

ULF och Barn-ULF utgdér komplement till Riksidrottsforbundets enkatstudie
Svenska folkets relation till motion och idrott. Det beror pa att ULF-studierna ger
storre mojlighet att sarredovisa materialet utifrdn aspekter som familjesituation,
socioekonomi och bakgrund. Aven om enkéterna delvis éverlappar varandra, finns
det alltsa skal att utnyttja dem bada i ett indikatorsystem rérande statens stod till
idrotten.

Sedan 2016 har SCB latit revidera de fragestallningar som ror ungas fritidsvanor,
med foljden att det i dagslaget inte &r mojligt att spegla férandring éver tid.
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Figur 3.3.1 Andel barn 12—18 ar som idrottar i en férening/klubb minst en dag i veckan 2018-2019
Kalla: Barn-ULF
I figur 3.3.1 redovisas aldersmassig svarsfordelning pa frdgan om man under en
vanlig vecka brukar “trina idrott i ndgon klubb eller férening, till exempel spela fot-
boll, rida, simma eller ndgot annat”. N&stan tva av tre unga i aldern 12-18 ar sade
sig idrotta pa detta satt minst en gang i veckan (57 procent flickor och 59 procent
pojkar). Vidare framkommer att deltagandet ar hogre i aldersspannet 12—15 ar éan
16—18 &r. Det ar relativt sma skillnader mellan kénen i bada alderskategorier. Har
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skiljer sig dessa uppgifter fran Riksidrottsforbundets aktivitetsstatistik som tydligt
visar att pojkar idrottar mer an flickor. En forklaring kan vara att SCB:s fraga &r om
de unga foreningsidrottar minst en gang i veckan, medan LOK-stodsstatistiken
visar det totala antalet tréaningstillféallen.

I figur 3.3.2 redovisas ungas idrottande i relation till faktorer som hushallens ut-
bildningsgrad, bakgrund och kommuntyp. Statistiken indikerar att barn till
hodgskoleutbildade idrottar i stérre utstrackning &n barn till foraldrar med endast
gymnasieutbildning (62 procent mot 52 procent). Vidare idrottar barn med svensk
bakgrund i stérre utstrackning &n barn med utldndsk bakgrund (61 procent mot 49
procent). Statistiken visar daremot inga skillnader i idrottsdeltagande mellan
kommuntyper.

Eftergymnasial utbildning 62%

Hogst gymnasial utbildning

Svensk bakgrund 61%

Utlandsk bakgrund

Barn i 6vriga kommuner 9%
Barn i storre stader och

pendlingskommuner
Barn i storstader och

forortskommuner

7%

58%

0% 20% 40% 60% 80%

Figur 3.3.2 Andel barn 12—-18 ar som idrottar i férening 2018-2019, med avseende pa hus-
hallets utbildningsniva, bakgrund och kommuntyp
Kalla: Barn-ULF

Indikator 3.2 Barn och ungdomars deltagande i olika idrotter
(utgatt)
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Indikator 3.3 Tillgang till anldggningar (utgatt)

Uppgiftsldmnare: Statistikmyndigheten SCB
Kdlla: Undersékningarna om levnadsforhallanden (ULF)

Indikatorerna 3.2 och 3.3 ror barns deltagande i olika idrotter och deras tillgang till
anlaggningar. Uppgifterna har tidigare hamtats fran statistikmyndigheten SCB:s
undersokningar av svenska folkets levnadsvanor (ULF). Sedan 2016 ingér dessa
fragor inte langre i SCB:s frdgeformular, med foljden att indikatorerna utgatt i upp-
foljningen av statens stdd till idrotten.

Indikator 3.4 Kvinnor och méan pa ledande positioner

Precisering: Andelen kvinnor och man pa styrelseniva i specialidrottsforbunden
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet
Kdlla: Specialidrottsforbunden

Riksidrottsforbundet samlar arligen in uppgifter om férdelningen mellan kvinnor och
man i specialidrottsférbundens styrelser. En Overblick ges i tabell 3.3.1. Av Riks-
idrottsforbundets 72 specialidrottsforbund (2019) hade 44 stycken (motsvarande 61
procent) en jamstalld sammanséttning av kvinnor och man i sina centrala forbunds-
styrelser, det vill saga att bada konen uppgar till minst 40 procent bland ledaméterna.
Detta ar en betydlig 6kning jamfort med situationen ett decennium tidigare, 2009, da
endast 35 procent av forbundens styrelser var jamstéallda.

Samtidigt finns det ett stort antal forbund som inte ar jamstallda. En jamforelse med
2018 visar dessutom ett lite forvanande monster: medan antalet mansdominerade
forbundsstyrelser minskat fran 29 till 22 har antalet kvinnodominerade férbunds-
styrelser tvartom okat: fran en till sex. Det har séledes skett en del forandringar
rorande konssammansattningen i specialidrottsforbundens styrelser men langtifran
alla av dessa har 6kat graden av jamstalldhet.

Tabell 3.3.1 Kvinnor och mén i specialidrottsférbundens styrelser 2019, grupperade

Antal forbund %
Kvinnodominerade férbund (andel kvinnor 6verstiger 60 %) 6 8
Jamstéllt (bada kon uppgar till minst 40 %) 44 61
Mansdominerade férbund (andel mén dverstiger 60 %) 22 31

Kalla: RF/SF-data
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Tabellerna 3.3.2 och 3.3.3 redovisar specialidrottsforbund med en majoritet av
kvinnor i sina forbundsstyrelser samt férbund med endast en eller inga kvinnor i
desamma.

Tabell 3.3.2 visar att sex forbund &r kvinnodominerade pa styrelseniva. Ovriga sex
specialidrottsforbund i tabellen har visserligen fler kvinnor &n mén i sina styrelser,
men lever samtidigt upp till kriteriet for en jamstalld sammanséattning. Férbund
med f4 eller inga kvinnor har minskat betydligt sedan 2015 ars matning, fran 14 till
sex stycken (tabell 3.3.3). Tva forbund — for idrotterna biljard respektive issegling
— har inga kvinnor alls i sina forbundsstyrelser. Darutéver kan konstateras att
méanga av forbunden med fa eller inga kvinnor i sina styrelser ar smé rent medlems-
massigt.

Tabell 3.3.2 Specialidrottsforbund med en majoritet av kvinnor i sin styrelse i absoluta tal
samt andel kvinnor (2019)

Férbund Kvinnor  Man Totalt Procent kvinnor (%)
Ridsportforbundet 8 2 10 20
Cheerleadingférbundet 5 2 7 29
Skyttesportforbundet 5 2 7 29
Baseboll- och Softbollférbundet 4 2 6 33
Innebandyférbundet 6 3 9 33
Akademisk idrott 5 3 8 38
Basketbollforbundet 6 4 10 40
Frisbeeférbundet 3 2 5 40
Budo- och kampsportférbundet 4 3 7 43
Landhockeyférbundet 4 3 7 43
Skidférbundet 4 3 7 43
Seglarforbundet 5 4 9 44

Kalla: RF/SF-data
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Tabell 3.3.3 Specialidrottsforbund med en eller inga kvinnor i sin styrelse i absoluta tal samt
andel kvinnor (2019)

Forbund Kvinnor a Totalt Procent kvinnor (%)
Biljardforbundet 0 6 6 0
Isseglarforbundet 0 5 5 0
Squashférbundet 1 3 4 25
Gang- och vandrarférbundet 1 5 6 17
Cricketforbundet 1 6 7 14
Sportdykarforbundet 1 7 8 13

Kalla: RF/SF-data

Ytterligare ett jamstalldhetsmaétt for den svenska idrottsrérelsen ar fordelningen
mellan kvinnor och man pa ordférande- respektive generalsekreterarposterna i
specialidrottsférbunden. Detta redovisas i tabell 3.3.4.

Tabell 3.3.4 Kvinnor och man som ordférande respektive generalsekreterare i
specialidrottsforbunden (SF) 2019

Antal forbund %
SF med kvinna som ordférande 19 26
SF med man som ordférande 53 74
SF med kvinna som generalsekreterare eller motsvarande 24 33
SF med man som generalsekreterare eller motsvarande 48 67

Kalla: RF/SF-data

Uppgifterna ovan visar en tydlig dominans av man bade som ordférande och
generalsekreterare i idrottsrorelsens specialidrottsforbund. Bland de 72 férbunden
innehas posten som ordférande av 19 kvinnor och 53 man. P4 positionen som
forbundets hogsta tjansteman aterfinns 24 kvinnor och 48 man. | posten som ord-
forande for forbundens valberedningar finns 27 kvinnor och 45 mén. Tre férbund
saknar helt kvinnor i sina valberedningar.

I tabell 3.3.5 redovisas specialidrottsforbundens styrelseledamoter fordelade pa
kén och alder. Totalt sett kan idrottsrorelsens forbundsstyrelser karakteriseras som
jamstallda satillvida att andelen kvinnor och mén totalt sett befinner sig i spannet
40/60. Nar aven alder tas i beaktande visar det sig att kvinnor dominerar starkt i
den yngsta alderskategorin (<30 ar) medan man utgoér en majoritet i dldre alders-
grupper. | den aldsta alderskategorin (>60 ar) aterfinns endast 28 kvinnor, mot 74
man.
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Tabell 3.3.5 Ledamoéter i specialidrottsférbundens styrelser, kon och alder i absoluta tal 2019
(andel inom parentes)

Alder Kvinnor \ET)] Totalt

<304r 27 (77) 8(23) 35
30-45 3r 78 (57) 60 (43) 138
46-60 ar 89 (39) 139 (61) 228
> 60 ar 28 (27) 74 (73) 102
Totalt 222 (44) 281 (56) 503

Kalla: RF/SF-data

Internationella uppdrag

Inom ramen fér 2020 ars uppféljning av Centrum for idrottsforsknings kansli
genomfort en undersékning om svenska idrottsledares villkor, agerande och inflyt-
ande pa den internationella idrottsarenan. Resultatet redovisas i kapitlet Svenska
idrottsledare pa den internationella idrottsarenan: villkor, erfarenheter och
mojlighet till inflytande i antologin Idrottens riskzoner - Om véagar till trygg och
trovérdig idrott. Nedan redovisas statistik som insamlats inom ramen for denna
studie.

P4 ett 6vergripande plan visar statistik fran Riksidrottsforbundet att totalt 350
svenska idrottsledare hade ett internationellt uppdrag ar 2020. Av dessa var 96
kvinnor och 254 man. Den manliga dominansen pa ledande positioner i den
svenska idrottsrérelsen ar saledes an mer accentuerad i fraga om internationella
uppdrag.

Tabell 3.3.6 Antal svenska idrottsledare som ar representanter i internationella
forbundsstyrelser och kommittéer 2020 (andel inom parentes)

Totalt VEIEVAQED] Varav kvinnor

Internationella uppdrag 350 (100) 254 (73) 96 (27)

Kalla: RF/SF-data

Representationen i internationella sammanhang &r utbrett inom svensk idrott
oavsett idrott och storlek pa forbund. Av Riksidrottsforbundets 72 specialidrotts-
forbund hade 62 forbund minst en representant pa internationell niva under 2020.
Endast tio specialidrottsforbund saknade saledes en internationell representant:
forbunden fér akademisk idrott, amerikansk fotboll, cheerleading, cricket, cykel,
gang- och vandring, skateboard, skolidrott, skridsko och varpa.
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Antalet internationella representanter varierar. Tio forbund hade tio represen-
tanter eller fler. Flest idrottsledare med internationella uppdrag hade Flygsport-
forbundet med 25 representanter foljt av Skidférbundet med 24 stycken och
Fotbollférbundet med 21 representanter.

De internationella uppdragen &r av olika karaktar och p& olika organisatoriska
nivaer vilket ger varierade mojligheter for svenska idrottsledare att paverka den
specifika idrottens internationella utveckling (se figur 3.3.3). Med begreppet
exekutiv niva avses positionen som ordforande eller styrelseledamot i ett inter-
nationellt idrottsforbunds hogsta styrelse. Totalt sett representerades Sverige pa 60
positioner pé exekutiv nivad i den internationella idrotten ar 2020. P& dessa
positioner satt 58 individer varav 22 var kvinnor (40 procent) och 36 var man (60
procent). Pa denna mest prestigefyllda niva var saledes andelen kvinnliga svenska
idrottsledare betydligt hégre &n i frdga om internationella idrottsuppdrag i sin
helhet eller i kategorin “representanter pa 6vrig niva”. | den senare kategorin ingick
olika fortroendeuppdrag i exempelvis kommittéer, kommissioner, paneler, arbets-
grupper, styrelseuppdrag samt internationella domar- eller tillsynsuppdrag.
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Figur 3.3.3 Totalt antal svenska idrottsledare som &r representanter pa olika nivaer i inter-
nationella forbundsstyrelser och kommittéer samt fordelat mellan man och kvinnor ar 2020

Kalla: RF/SF-data
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Indikator 3.5 Kostnader for idrottsutovande

Precisering: Individers utgifter for idrottsrelaterade avgifter och utrustning
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsférbundet
Kdlla: Svenska folkets relation till idrott och motion

Hur stora belopp lagger Sveriges invanare pa medlemsavgifter till féreningar och
gym, traningsklader, idrottsutrustning och biljetter till idrottsevenemang? Sedan
2013 ingar sddana fragor i Riksidrottsforbundets enkatstudie Svenska folkets
relation till idrott och motion. Resultatet av 2019 ars matning redovisas i tabell
3.3.7.

Enkater dar de svarande ombeds att skatta sina arliga utgifter for specifika
aktiviteter, sdsom idrottsutévning, maste alltid hanteras med forsiktighet och
beaktande av stora felmarginaler. Med denna reservation visar Riksidrotts-
forbundets studie att det svenska folket i genomsnitt lagger 8 800 kronor om é&ret
pa idrottsrelaterad verksamhet. En narmare granskning visar dven att kostnaderna
fordelas olika mellan olika grupper. Som exempel har man i genomsnitt hégre
kostnader &n kvinnor for idrottsrelaterad utrustning, konsumtion av idrottsmedier
samt spel och vadslagning. | dvriga utgifter ar skillnaderna sma. Sammantaget
anger man dessutom hogre totala idrottsrelaterade kostnader &n vad kvinnor goér
(10 200 kronor respektive 7 200 kronor). En jamférelse av aldersgrupper visar att
aldersgrupperna 13-18 ar och 41-55 ar utmarker sig genom att ha hogst totala
utgifter kopplade till idrott och motion.

I frdga om idrottens tillganglighet for olika samhallsgrupper ar det framfor allt tva
resultat som fortjanar att lyftas fram. Det forsta handlar om boendeort. Likt i
tidigare matning framkommer att medlems- och tréningsavgifter ar betydligt lagre
i sma orter (farre &n 10 000 invanare) jamfort med storre orter och storstader.

Det andra resultatet handlar om kostnader och betalningsférmaga. En jamforelse
mellan de svarande som uppgav lagst respektive hogst disponibel hushallsinkomst
visar att idrottsutgifterna ar hdgre hos de med hogre inkomst — framst avseende
medlems- och tréaningsavgifter, klader, resor och konsumtion av medier.
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Tabell 3.3.7 Frdga: Under de senaste tolv ménaderna, hur mycket pengar skulle du uppskatta, pd ett ungefdr, att
du for egen del har lagt ner pG nedanstdende? 2019 (kronor)

Medlems- Ovriga Trinings- Ut- Biljetter Idrotts- Spel/vad- Resor Totala

och avgifter klader och rustning medier slagning idrott  utgifter

trénings- skor och

avgifter motion
TOTALT 6-80 ar 2 000 800 1300 1300 400 500 500 2000 8800
KON
Mén 2100 800 1400 1800 500 700 900 2000 10200
Kvinnor 1900 700 1300 800 200 300 100 1900 7200
ALDER
6-12 ar 2400 1000 1300 1200 200 300 0 1300 7700
13-18 ar 2600 1600 2200 1700 200 400 100 3200 12000
19-25 ar 2100 1300 1400 1200 300 300 300 1100 8000
26-40 ar 2100 800 1400 1700 300 500 400 1600 8800
41-55 ar 2 600 900 1800 2000 800 600 1100 3100 12900
56—67 ar 1300 200 900 600 300 700 700 2000 6700
68-80 ar 900 100 400 200 200 600 400 1000 3800
ORTSTORLEK
> 10 000 700 200 800 700 300 300 300 1700 5000

10 000-50 000 2 000 800 1500 1700 500 600 700 1800 9600
50 001-200 000 2 000 900 1300 1300 400 500 400 2100 8900

<200 000 2 400 600 1200 800 300 500 600 2000 8400
FODELSELAND
Sverige 2000 800 1300 1300 300 500 500 2000 8700

OvrigaNorden 1200 500 1200 1000 500 600 700 2000 7700
Ovrigavirlden 2200 600 1400 1200 600 400 800 1600 8800
UTBILDNINGSNIVA

Férgymnasial 1900 900 1200 1000 200 400 200 1500 7300
Gymnasial 1600 700 1200 1300 400 600 700 1100 7600
Eftergymnasial 2600 800 1600 1600 500 500 700 3300 11600
DISPONIBEL INKOMST PER HUSHALL

0-137 999 kr 2000 600 1300 1200 500 400 700 1200 7900
138000-187999 1600 600 1000 1000 300 500 200 1000 6200
188000-234999 1600 600 1200 1600 300 500 500 2000 8300
235000-302999 2500 1200 1500 1400 400 600 500 2200 10300
<303 000 kr 2500 900 1700 1500 500 600 700 3800 12200

Kalla: RF/SCB, Svenska folkets relation till idrott och motion (skattade varden)
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Empiriska tendenser malomrade 3:

Malomrade 3 redovisar indikatorer om idrottens tillganglighet for olika manniskor
utifrdn faktorer som kon, alder, socioekonomi, bakgrund med mera. A ena sidan
bekraftar statistiken tydligt de indikationer angdende idrottens starka stallning hos
det svenska folket som gavs i malomrade 1. Merparten av de uppgifter som redo-
visats visar namligen att idrott ar en fritidsaktivitet som engagerar och aktiverar
bade unga och gamla, flickor som pojkar. A andra sidan framkommer &ven att
idrottens tillganglighet varierar mellan olika befolkningsgrupper.

Den 6verordnade empiriska tendensen ar foljaktligen att idrottens tillganglighet
samvarierar med manniskors socioekonomiska position. Det innebér att barn till
foraldrar med eftergymnasial utbildning idrottar i stérre utstrackning &n barn till
foréldrar med endast gymnasieutbildning. Barn med sammanboende foraldrar
idrottar mer &n barn till ensamstaende. Likasa idrottar barn i storstader och fororts-
kommuner mer &n barn boende pa landsbygden. | frdga om etnicitet ar indika-
tionen att unga med utlandsk bakgrund idrottar i mindre utstrackning 4n unga med
svensk bakgrund. Den bild som framtréader ar att svensk foreningsidrott ar socialt
stratifierad och att ojamlika forutsattningar i samhallet dven é&terspeglas pa
idrottens omrade.

I mélomradet studeras aven kvinnor och mans representation pa& ledande
positioner i idrottsrorelsens specialidrottsforbund. Har visar statistiken att den
jamstalldhet som praglar medlemskarens sammansattning inte aterspeglas i
idrottsrorelsens centrala styrelserum. 22 av idrottsrérelsens 72 specialidrotts-
forbund ar mansdominerade, satillvida att andelen méan i forbundsstyrelsen Gver-
stiger 60 procent. Sex forbund &r kvinnodominerade. An starkare ar den manliga
dominansen pa posterna som ordférande och generalsekreterare samt i svenska
idrottsledares representation i internationella idrottsorganisationer.

100



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

Malomrade 4: Skolning i demokrati, ansvarstagande
och etik

Malomradet behandlar fragorna om i vilken méan idrotten ger deltagarna mojlig-
het till demokrati och inflytande, huruvida idrotten bidrar till utvecklingen av en
god etik, det sociala ledarskapets betydelse med mera.

En viktig utgadngspunkt for statens idrottspolitik &r antagandet att férenings-
idrotten genererar positiva externa effekter i form av demokrati, jamstalldhet och
sunda etiska ideal. Dessa ar darfor sjalvklara aspekter i ett indikatorsystem om
effekterna av statens stod till idrotten. Det bor dock papekas att direkta orsaks-
samband mellan idrottsutdvning och olika former av socialiserande effekter ar
synnerligen svara att vetenskapligt belagga.

Sarskilt problematiskt &r det att anvédnda befintlig statistik for att bedéma
manniskors subjektiva upplevelser av exempelvis inflytande och delaktighet.
Samtliga indikatorer i detta malomrade maste darfor betraktas som forhallandevis
trubbiga matinstrument inom ett komplext och svarfangat omréde.

Malomrade 4 innehaller tre indikatorer. De forsta tvd mater ledaruppdrag och
utbildning bland unga utifrdn antagandet att fértroendeuppdrag och largrupper
starker ungas inflytande och delaktighet. Den tredje indikatorn avser dopnings-
kontroller som matt pa etik inom idrotten.

Indikator 4.1 Ungdomar och uppdrag som ledare

Precisering: Antal/andel barn och ungdomar (6-25 ar) med uppdrag som ledare,
tranare, styrelsemedlem eller motsvarande i en idrottsférening
Uppgiftslémnare: Riksidrottsférbundet

Kdlla: Svenska folkets relation till idrott och motion

Ett satt att méata ungdomars delaktighet och inflytande inom idrotten &r att studera
i vilken omfattning de innehar olika former av uppdrag som ledare, tranare eller
styrelseledamot. En sadan fraga ingar i Riksidrottsforbundets arliga studie Svenska
folkets relation till motion och idrott (jfr indikator 1.4).

Skattning av 2019 ars undersokning indikerar att 233 000 unga hade olika former
av ledaruppdrag. Detta ar betydligt farre an i 2018 ars méatning, da uppskattningsvis
313 000 unga hade ledaruppdrag. Variationen maste hanteras med forsiktighet —
den kan inte per automatik tolkas som en reell forandring av andelen unga med
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ledaruppdrag. Problemet ar att Riksidrottsforbundets enkéatstudie baseras pa skatt-
ningar fran ett begransat antal svar. Dartill &r bortfallet relativt stort, vilket leder
till stora felmarginaler och 6kad osékerhet om uppgifternas tillforlitlighet.

Tabell 3.4.1 Unga som uppger att de ar aktiva som ledare, tranare, styrelsemedlem, domare,
funktionar eller liknande i en idrottsférening 2019, skattning av antal personer i riket

Alder Antal %
6-12 ar 26 000 3
13-18 ar 92 000 13
19-25 ar 115 000 14
Totalt 233 000 10

Kalla: RF/SCB, Svenska folkets relation till idrott och motion (skattade varden).

Kompletterande uppgifter om unga och fortroendeuppdrag aterfinns i den stora
enkatstudie som CIF genomforde tillsammans med analysforetaget Rambéll Man-
agement Consulting &r 2015. Enkéaten besvarades av 6 325 foreningar. Samtliga av
Riksidrottsférbundets da 71 specialidrottsforbund fanns representerade i materi-
alet.13

| studien kartlades bland annat ungas deltagande i féreningarnas demokratiska
processer. Av enkétsvaren att doma saknade tre av fyra idrottsféreningar da
styrelseledamater under 25 ar. Totalt sett visade undersokningen att sju procent av
samtliga styrelseledamater var under 25 ar.

Skillnaderna mellan Riksidrottsférbundets egna uppgifter och de data som
framkom i CIF:s studie kan delvis forklaras av enkaternas olika fragestallningar. |
Riksidrottsforbundets enkitstudie underséks om unga varit “aktiva som ledare,
trianare, styrelsemedlem, domare/funktionér eller liknande”.

I CIF:s foreningsstudie undersoktes endast om de unga haft styrelseuppdrag.
Olikheterna i uppgifterna kan darmed tolkas som att manga unga visserligen &r
aktiva som ledare, men inte framst pa styrelseniva.

13 Centrum for idrottsforskning (2016). Vem haller i klubban? Om demokrati och delaktighet i
idrottsforeningar.
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Indikator 4.2 Ideella ledares utbildning

Precisering: Antalet arrangemang, deltagare och utbildningstimmar i SISU:s studie-
verksamhet

Uppgiftsldmnare: RF/SISU Idrottsutbildarna

Kdlla: SISU Idrottsutbildarna

Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna (SISU) ar idrottens studie- och utbild-
ningsorganisation. Verksamheten finansieras genom statsanslag fran Utbildnings-
departementets budget samt bidrag fran landsting och kommuner. SISU:s statliga
stod regleras alltsd inte i regeringens sarskilda férordning om statsbidrag till
idrottsverksamhet.

Forbundets aktiviteter ingar darfor inte heller i CIF:s uppféljningsuppdrag rérande
statens idrottspolitik. Samtidigt utgér omfattningen pa SISU:s studieverksamhet
ett intressant matt pa idrottsrorelsens utbildningsinsatser. | tabell 3.4.2 redovisas
darfér antalet arrangemang, deltagare och utbildningstimmar i SISU:s studieverk-
samhet under perioden 2015-2019.

Tabell 3.4.2 Arrangemang, deltagare och utbildningstimmar i SISU:s studieverksamhet 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
Arrangemang 134 692 140611 123 385 88 850 98 110
Deltagare 1086 232 1114 836 987 202 812188 905 637
Utbildningstimmar 1737112 1737 462 1554354 1367 888 1473611
Andel kvinnor (%) 44 45 45 47 44

*Avser fr.o.m. ér 2018 verksamhetsformerna Ldrgrupp, Kurs och Processarbete. Ldrande fér barn ingdr i
resterande verksamhetsformer.

Kélla: RF/SISU/IdrottOnline — Utbildning

Enligt tabellen minskade SISU:s folkbildningsverksamhet relativt kraftigt 2016-
2018. Nedgangen gallde savél antal genomférda arrangemang som deltagare och
utbildningstimmar. Enligt SISU beror nedgdngen delvis pa det intensiva kvalitets-
och utvecklingsarbete som skett i verksamheten under 2018. Under 2019 har
folkbildningsverksamheten okat igen.
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Indikator 4.3 Dopning

Precisering: Antal dopningsprov och bestraffade i Sverige fordelade pa
dopningsklass, kén och idrottsniva

Uppgiftsldmnare: Riksidrottsférbundet

Kdlla: Svensk Antidoping (tidigare Antidopinggruppen)

Sedan den 1 januari 2021 leds det svenska arbetet mot dopning inom idrotten av den
fran idrottsrorelsen fristdende stiftelsen Antidopingstiftelsen och dess bolag Anti-
doping Sverige AB. Fore dess var det Riksidrottsforbundet som ansvarade for
svenskt antidopningsarbete. De uppgifter som redovisas nedan har foljaktligen
inhamtats fran Riksidrottsforbundet.

For 2020 avsatte regeringen ett anslag pa 35 miljoner kronor for insatser mot
dopning. Insatser pa omradet bor darfor inkluderas i en uppféljning av statens
idrottspolitik. Dopning ar dessutom ett tydligt brott mot idrottens regelverk (och ofta
aven mot svensk lagstiftning), vilket motiverar att dopningsférseelser kan anvandas
som indikator for etik inom idrottsrorelsen. Riksidrottsforbundets statistik i fraga om
dopningsprover och bestraffningar fram till 2019 speglar dock i férsta hand den egna
antidopningsverksamheten — den &ar inte ett matt pd det allmanna bruket av
dopningsmedel inom vare sig idrottsrorelsen eller det omgivande samhéllet. Antalet
kontroller styrdes 2019 av Dopingkommissionen efter behovsbedémningar och
medeltillgdng. Dartill var kontrollerna inte slumpvisa, utan framst inriktade pa elit-
idrottare och sddana idrotter dar dopning anses ge forbattrad tavlingsprestation.
Aven motionarer kontrolleras i viss utstrackning pa initiativ av enskilda féreningar,
foretradesvis inom Friskis & Svettis. Av de drygt 3 000 kontroller som genomférs
arligen ar 15—20 procent gjorda pa motionarer.

| tabell 3.4.3 redovisas aktuella uppgifter om antalet dopningsprov och bestraffade i
Sverige under perioden 2009-2019. Statistiken visar att Riksidrottsforbundet
genomférde 3 327 dopningskontroller under 2019. Totalt falldes 28 personer for
dopningsforseelse, samtliga man.
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Tabell 3.4.3 Antal dopningsprov och bestraffade i Sverige 2009-2019

Antal Antal Antal Andel

Antal prov bestraffade bestraffade bestraffade  bestraffade

méan kvinnor totalt (%)

2009 3568 28 1 29 0,8
2010 3950 40 0 40 1,0
2011 3902 35 0 35 0,9
2012 3668 35 0 35 1,0
2013 3434 20 0 20 0,6
2014 3146 33 4 37 1,2
2015 3238 24 1 25 0,8
2016 3267 18 4 22 0,7
2017 3344 20 2 22 0,7
2018 3348 25 1 26 0,8
2019* 3327 28 0 28 0,8
TOTALT 38192 306 13 319 0,8

*Ytterligare bestraffningsdarenden fran 2019 &r under utredning vid tiden for tryck av rapporten

Kalla: RF/Svensk Antidoping

I figur 3.4.1. redovisas antalet dopningsforseelser under perioden 2004—-2019 for-
delade efter dopningsklass.

***Byriga forseelser mot...
Kortison

Kem. och fysisk manipulation
Betablockare
**peptidhormon. tillvaxtfaktor
Diuretika maskerade
Beta-2-stimulerare

Hormon- och metbolisk mod.
Cannabis

*Stimulantia
Véagran, smitning, forsvarande
Anabola substanser (ex. AAS)

250

Figur 3.4.1 Antal dopningsforseelser per dopningsklass 2004—2019
*Varav 17 forseelser avser kokain. **Avser doping med EPO. ***12 idrottsutévare och 6 idrottsledare

Kélla: RF/Svensk Antidoping

Svensk Antidoping sammanstaller d&ven uppgifter om den idrottsliga niva de be-
straffade befinner sig pa. Resultatet (tabell 3.4.4) visar att nastan halften av de be-
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straffade (46 procent) under perioden 2009-2019 tillh6r kategorin motionarer, det
vill séga individer som inte deltar i tavlingssammanhang. Néast storst ar gruppen
elitidrottare (tavlande i individuell gren internationellt eller i landslag och spelare
inom lagbollsporters hogsta serier och landslag), foljd av tavlingsaktiva pa lagre
niva.

Tabell 3.4.4 Antal bestraffade dopningsfall 2009-2019, férdelade pa idrottsniva (andel inom
parentes)

Ar Elit Tavling Motion
2009 3 6 20
2010 11 6 23
2011 12 5 18
2012 14 9 12
2013 6 4 10
2014 16 3 18
2015 11 1 13
2016 11 5 6
2017 8 4 10
2018 9 8 9
2019* 13 8 7
TOTALT 114 (36) 59 (18) 146 (46)

*Ytterligare bestraffningsdrenden fran 2019 &r under utredning vid tiden for tryck av rapporten

Killa: RF/Svensk Antidoping

Empiriska tendenser malomrade 4:

Malomrade 4 handlar om i vilken man idrotten ger deltagarna mojlighet till demo-
krati och inflytande samt huruvida idrotten bidrar till utveckling av god etik.

Mojlighet till inflytande méts via statistik om ungas ledaruppdrag samt av omfatt-
ningen pa SISU ldrottsutbildarnas utbildningsverksamhet. Redovisningen av SISU
Idrottsutbildarna visar att antalet arrangemang och deltagare minskade 2016—2018
men att folkbildningsinsatserna okat ndgot under 2019. Statistik fran Riksidrotts-
forbundet indikerar att 233 000 unga ar aktiva som ledare, tranare, styrelsemedlem,
domare/funktionar eller liknande i en idrottsférening. Detta ar en kraftig minskning
jamfort med 2018. Férandringen ar dock en uppskattning och inte statistiskt séker-
stalld.

Statistik fran Svensk Antidoping visar att antalet kontroller 2019 uppgick till 3 327
stycken samt att totalt 28 personer, samtliga mén, falldes for dopningsforseelser.
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Malomrade 5: Idrotters internationella
konkurrenskraft

Malomradet behandlar fragan om i vilken man svensk idrott pa elitniva kan
havda sig i internationella sammanhang.

I malomrade 5 ingdr sammanlagt fem indikatorer. Dessa omfattar en rad skilda
aktiviteter och prestationer pa elitidrottens omrade, frdn medaljer i internationella
idrottstavlingar till antalet studenter vid landets riksidrottsgymnasier.

Uppgifter om svenska elitaktiva 2019

Ar 2019 redovisade specialidrottsférbunden tillsammans 3 072 elitaktiva, det vill
sdga idrottare pa seniorniva som tillhor en landslagstrupp. Antalet ledare och
tranare for landslagsverksamhet uppgick till 977 personer. Den kdnsmassiga for-
delningen (tabell 3.5.1) visar att andelen kvinnor och mén bland de elitaktiva var
forhallandevis jamn, med 54 procent méan och 46 procent kvinnor. Bland ledare och
tranare pa landslagsniva var emellertid mannen i tydlig majoritet (69 procent man
mot 31 procent kvinnor).

Tabell 3.5.1 Elitaktiva och tranare/ledare for landslagsverksamhet 2019

Antal Andel (%)
Totalt antal elitaktiva kvinnor 1421 46
Totalt antal elitaktiva mén 1651 54
Totalt antal kvinnliga trinare/ledare for landslagsverksamhet 306 31
Totalt antal manliga trinare/ledare for landslagsverksamhet 671 69

Kalla: RF/SF-data

I tabell 3.5.2 redovisas i vilken utstrackning idrottsrérelsens 67 specialidrotts-
forbund med landslagsverksamhet 2019 hade en jamstalld sammansattning (bada
kénen uppgar till minst 40 procent) bland sina elitaktiva, eller om det foreldg en
dominans av endera kdn. Resultatet visar att sammanlagt 48 férbund (72 procent)
hade en jamstélld kar av elitaktiva medan 13 foérbund (19 procent) var mansdomi-
nerade och sex (9 procent) kvinnodominerade. | tabellerna 3.5.3 och 3.5.4 redovisas
darefter foredelningen av elitaktiva kvinnor och mén i de forbund som inte &ar
jamstéllda. Mest noterbart &r att Svenska isseglingsforbundet helt saknar kvinnor
pa landslagsniva.
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Tabell 3.5.2 Fordelning elitaktiva man och kvinnor i specialidrottsforbunden 2019

fﬁrAb::::il %
Kvinnodominerade forbund (andel elitkvinnor Gverstiger 60 %) 6 9
Jamstillda (bada kon uppgar till minst 40 %) 48 72
Mansdominerade forbund (andel elitaktiva man 6verstiger 60 %) 13 19

Kalla: RF/SF-data

Tabell 3.5.3 Specialidrottsforbund dar andelen elitaktiva man 6verstiger 60 procent 2019

Forbund Man Kvinnor Andel mén (%)
Isseglarforbundet 8 0 100
Bilsportportforbundet 54 2 96
Flygsportportférbundet 31 4 89
Motorcykel- och snéskoterférbundet 79 20 80
Parasportportforbundet 88 28 76
Gang- och vandrarférbundet 3 1 75
Biljardforbundet 13 5 72
Judofdorbundet 5 2 71
Skytteforbundet 18 9 67
Castingforbundet 14 7 67
Baseboll- och softbollférbundet 39 20 66
Vattenskid- och wakeboardférbundet 11 6 65
Bangolfférbundet 7 4 64

Kalla: RF/SF-data

Tabell 3.5.4 Specialidrottsforbund dar andelen elitaktiva kvinnor overstiger 60 procent 2019

Forbund Kvinnor a Andel kvinnor (%)
Cheerleadingférbundet 46 10 82
Skridskoforbundet 28 8 78
Klatterforbundet 7 3 70
Ridsportforbundet 95 43 69
Konstakningsférbundet 4 2 67

Kalla: RF/SF-data
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Indikator 5.1 Medaljer i internationella masterskap

Precisering: Antalet erhdllna medaljer i internationella masterskap
Uppgiftslimnare: Riksidrottsférbundet, Sveriges Olympiska Kommitté, Svenska
Parasportforbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté

Kdlla: Specialidrottsforbunden, Sveriges Olympiska Kommitté, Svenska
Parasportforbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté

I indikator 5.1 redovisas svenska idrottsprestationer i internationella masterskap.
Redogorelsen gors med forbehdllet att det ar svart att jamfora idrottsliga
prestationer saval mellan nationer som idrotter. Fér en mer ingdende diskussion
om denna problematik, se CIF:s rapport For framtids segrar, kapitel 1.14

Hur har svenska elitidrottare presterat i internationella tdvlingssammanhang?
Enligt uppgifter frdn Riksidrottsforbundet deltog 168 av landets 230 landslags-
trupper i ett VM eller motsvarande under 2019. Totalt béargades 224 medaljer, varav
73 guld, 76 silver och 75 brons (se tabell 3.5.5).

En jamforelse 6ver tid visar stora variationer: fran totalt 151 stycken 2016 till 272
stycken &r 2012. Antalet erhallna medaljer paverkas béde av svenska landslags-
truppers faktiska prestationer och antalet masterskap som genomférts. Bedom-
ningar av den samlade svenska elitidrottens internationella konkurrenskraft eller
utveckling 6ver tid kan saledes inte géras enbart utifran antalet vunna medaljer.

Tabell 3.5.5 Svenska medaljer vid senaste VM eller motsvarande 2012—-2019

Ar Guld Silver Brons Totalt
2019 73 76 75 224
2018 58 65 62 185
2017 81 78 63 222
2016 52 42 57 151
2015 59 70 87 216
2014 47 68 69 184
2013 58 83 90 231
2012 79 91 102 272

Kalla: RF/SF-data

14 Centrum for idrottsforskning (2012). For framtids segrar: En analys av det svenska elitidrottssystemet.
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Flest medaljer 2019 togs av de trupper och férbund som redovisas i tabellerna 3.5.6
och 3.5.7.

Tabell 3.5.6 Landslag som tog flest medaljer i VM eller motsvarande 2019

Férbund Landslag Totalt Guld Silver Brons

Orienteringsforbundet Skidorienteringslandslaget 17 4 4 9

Frisbeesportforbundet Svenska Discsportforbundet 14 4 5 5
Allround

Draghundsportforbundet Barmark 9 6 2 1

Draghundsportférbundet Vinter 8 1 4 3

Skidforbundet Rullskidlandslaget 8 4 1 3

Kalla: RF/SF-data

Tabell 3.5.7 Specialidrottsforbund med minst 10 medaljer i VM eller motsvarande 2019

Foérbund Medaljer
Budo- och kampsportférbundet 27
Orienteringsférbundet 27
Draghundsportférbundet 17
Skidférbundet 17
Frisbeesportforbundet 14

Kalla: RF/SF-data

Tva forbund toppar listan med hela 27 medaljer vardera. Budo- och kampsport-
forbundet var sarskilt framgangsrikt i jujutsu (sju medaljer), kempo (sex medaljer)
samt i thaiboxning (muay thai) och MMA (fem medaljer vardera). Orienterings-
forbundet var pa motsvarande satt sarskilt framgangsrikt i skidorientering (17
medaljer).

Riksidrottsforbundets data medger inte analyser dver tid. Det gor daremot SOK:s
statistik. Tabell 3.5.8 och 3.5.9 redovisar antalet placeringar vid olympiska
sommar- och vinterspel fran 1998 till 2018.
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Tabell 3.5.8 Sveriges resultat vid sommar-0S 2000-2016
Antal

Olympiska spel svenska Placering Totalt

deltagare 1:a 2:a 3:a 4:@a 5:a 6: placering 1-8
2016 Rio de Janeiro 154 2 6 3 0 6 3 3 2 25
2012 London 136 1 4 3 5 5 4 5 2 29
2008 Peking 123 0 4 1 5 5 4 3 9 31
2004 Aten 115 4 2 1 8 5 2 1 4 27
2000 Sydney 158 4 5 3 5 2 6 4 3 32

Kalla: Sveriges Olympiska Kommitté

Tabell 3.5.9 Sveriges resultat vid vinter-OS 1998-2018

Antal Totalt

Olympiska spel svenska Placering
deltagare 1:a 2:a 3:a 4:a 5:a 6: g g placering 1-8
2018 PyeongChang 110 7 6 1 5 9 6 7 8 49
2014 Sotji 106 2 7 6 2 4 5 6 3 35
2010 Vancouver 105 5 2 4 8 3 2 3 3 30
2006 Turin 105 7 2 5 4 3 4 0 5 30
2002 Salt Lake City 102 0 2 4 4 2 2 2 2 18
1998 Nagano 99 0 2 1 2 1 4 3 2 15

Kalla: Sveriges Olympiska Kommitté

Tabellerna vittnar om att manga svenska elitidrottare och lag konkurrerar om
medaljer i olympiska sammanhang. | vinterspelen har antalet placeringar ner till
8:e plats mer an fordubblats under perioden: fran 15 placeringar 1998 till 37 stycken
2018. | sommarspelen har antalet placeringar varit forhallandevis konstant, dven
om antalet svenska deltagare pendlat fran 158 i Sydney 2000 till 115 i Aten 2004.

I tabell 3.5.10 redovisas antal svenska deltagare samt resultat vid paralympiska
sommar- respektive vinterspel under perioden 1988-2018. Tabellen visar att bade
antalet deltagare och nationer 6kat markant sedan 1988 — och darmed &ven konkur-
rensen om medaljer. For svenskt vidkommande gar denna trend dven att utlasa i
forlorade positioner i den sammanlagda nationsplaceringen och antalet erhallna
medaljer.

En jamforelse mellan sommar- respektive vinterspelen visar att svenska para-
lympier tagit flest medaljer under sommarspelen, men att Sveriges nations-
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placering varit ndgot béattre i vinterspelen. Jamférelser mellan sommar- och vinter-
spelen ar dock problematiska, eftersom antalet idrottsgrenar och deltagande
nationer &r betydligt hogre pa det paralympiska sommarprogrammet.

Tabell 3.5.10 Sveriges resultat i Paralympics 1988-2018

Gl . Svenska medaljer
deltagare/ Sveriges
Antal nationsplacering 1:a 2:a 3:a
nationer

Paralympiska sommarspel
2016 Rio de Janeiro 4328/159 49 1 4 5
2012 London 4302/164 29 4 4 4
2008 Peking 3951/146 24 5 3 4
2004 Aten 3808/135 21 8 7 6
2000 Sydney 3881/122 29 5 6 10
1996 Atlanta 3259/104 13 12 14 11
1992 Barcelona 3001/83 18 7 22 9
1988 Seoul 3 060/60 6 42 38 23
Paralympiska vinterspel
2018 PyeongChang 567/49 24 0 1 0
2014 Sotji 538/45 11 1 2 1
2010 Vancouver 502/44 19 0 0 2
2006 Turin 474/38 19 0 0 1
2002 Salt Lake City 416/36 19 0 6 3
1998 Nagano 562/31 19 0 1 5
1994 Lillehammer 471/31 8 3 3 2
1992 Tignes/Albertville 365/24 12 1 1 2
1988 Innsbruck 377/22 9 3 7 5

Kalla: Svenska Parasportférbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté
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Indikator 5.2 Medaljkapacitet i skilda idrotter (utgatt)

Precisering: Antal elitaktiva/lag (medaljpositioner) med kapacitet att ta medalj i OS
eller VM, fordelade pa kon respektive vinter-/sommaridrott.

Uppgiftsldmnare: Sveriges Olympiska Kommitté (SOK)

Kdlla: Sveriges Olympiska Kommitté (SOK)

Centrum for idrottsforskning har under perioden 2010-2017 redovisat SOK:s métt
p& svenska olympiers “medaljkapacitet”. Mattet ar avsett att spegla svenska
elitaktivas potential for medalj i internationella tdvlingssammanhang och baseras
pa tidigare genomférda prestationer. Medaljkapacitet anses personer ha som tagit
medalj i hogsta internationella konkurrens ett flertal gdnger under den senaste
tvaarsperioden.

Ar 2017 andrade SOK sina uppféljningsrutiner, med féljden att man inte langre kan
redovisa dessa uppgifter. Inom Centrum for idrottsforskning pagar for narvarande
en 6versyn av vart indikatorsystem. Inom ramen for detta undersoks mojligheten
att utveckla ett nytt matt pa samtliga svenska elitaktivas medaljkapacitet. For 2019
kan emellertid inga uppgifter redovisas.

Indikator 5.3 Kostnader for landslagsverksamhet

Precisering: Specialidrottsforbundens utgifter for landslagsverksamhet inklusive
forberedelse for landslagsverksamhet

Uppgiftsldmnare: Riksidrottsférbundet

Kdlla: Specialidrottsforbunden

Ar 2019 redovisade Riksidrottsforbundets specialidrottsforbund med landslags-
verksamhet en total omsattning pa 1,9 miljarder kronor. Samma ar redovisade
forbunden landslagskostnader pa drygt 638 miljoner kronor. Det motsvarar 32
procent av férbundens totala omsattning. Kostnaderna ar ojamnt fordelade mellan
forbunden.

I tabell 3.5.11 redovisas de fem férbund med hdgst respektive lagst landslags-
kostnader 2019. Storst utgifter hade Svenska Fotbollférbundet med 190 miljoner
kronor. Lagst utgifter redovisade Svenska Squashférbundet med 120 000 kronor.
Redovisningen gors med forbehdllet att fyra mindre forbund inte redovisat
landslagskostnader fér 2019.
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Tabell 3.5.11 Specialidrottsforbund med hogst respektive lagst faktiska kostnader for
landslagsverksamhet 2019

Hogst kostnader Lagst kostnader ‘
Fotbollférbundet 190 000 000 Squashférbundet 120 000
Skidférbundet 116 000 000 Skateboardférbundet 176 184
Ishockeyforbundet 38 123 000 Gang- och vandrarférbundet 200 000
Ridsportforbundet 20 103 000 Landhockeyférbundet 313456
Skidskytteforbundet 19 840 000 Dartférbundet 417 397

Kalla: RF/SF-data

Ytterligare ett satt att dskadliggora de stora skillnaderna i specialidrottsférbundens
landslagskostnader &r att gruppera forbunden i olika utgiftskategorier. Resultatet
visas i tabell 3.5.12. Av tabellen framgar att de sju forbunden med stérst landslags-
kostnader svarar for 65 procent av utgifterna for samtliga 64 forbund med lands-
lagsverksamhet.

Dessa sju forbund har en sammantagen landslagskostnad pa drygt 415 miljoner
kronor. Den stora majoriteten férbund har dock betydligt lagre utgifter. Hela 41
forbund har landslagsutgifter som understiger fem miljoner kronor. Tillsammans
svarar dessa forbund for endast 12 procent av specialidrottsférbundens totala
landslagskostnader.

Tabell 3.5.12 Specialidrottsforbundens kostnader for landslagsverksamhet 2019, grupperade

e (= vaiekategoni (k) avtotla kosnader (%)
< 15 miljoner kr 7 415212 287 65
10-15 miljoner kr 5 62990 727 10
5-10 miljoner kr 11 83438425 13
1-5 miljoner kr 27 69 214 105 11
> 1 miljon kr 14 7 556 999 1
TOTALT 64 638 412 543 100

Kalla: RF/SF-data

Ett forbunds landslagskostnader &r givetvis avhéngiga dess totala ekonomi. | tabell
3.5.13 redovisas forbunden med storst respektive minst andel landslagskostnader i
relation till sin totala omséattning.
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Tabell 3.5.13 Specialidrottsférbund med hog respektive l1ag andel landslagskostnader 2019, i
relation till total omsattning

Forbund med hog andel kostnader Forbund med lag andel kostnader

Omsaéttning Kostnader Omsattning Kostnader

(kr)  for landslag (kr) for landslag

(kr) (kr)
Skidor 68334000 116000000 170 Squash 2158 982 120000 6
Kanot 14 194 433 8137359 57 Bilsport 38 420 602 2192000 6
Skidskytte 38 128 652 19840000 52 Skateboard 2 802 288 176184 6
Frisbee 1909 517 977330 51 'S\:"zts‘l’(';‘gkre'/ 42805989 4300000 10
Curling 10187 718 5176424 51 Danssport 9223475 969879 11
Dévidrott 5939175 2891399 49 Golf 129568000 15500000 12
Kéalksport 2260801 1032000 46 Sportdykning 5545 657 669 817 12
Brottning 10227 555 4500000 44 Boule 5391495 739000 14
E:r:‘;/s port 13708675 5918022 43 Triathlon 12238954 1764000 14
Volleyboll 16 664 163 6928000 42 Gang/vandring 1371961 200000 15
Innebandy 84704745 12469901 15

Kalla: RF/SF-data

Slutligen redovisas aven landslagskostnadernas utveckling éver tid. Som framgar
av tabell 3.5.14 har férbundens kostnader for landslagsaktiviteter 2009-2019
pendlat mellan 25 procent (2010) och 34 procent (2013). Det bér dock understrykas
att forandringarna i forobundens totala landslagskostnader paverkas starkt av att
Svenska Fotbollférbundets kostnader varierar kraftigt. Fér 2014 1&g deras kost-
nader for landslagen pa 93 miljoner kronor, medan utgifterna 2018 uppgick till 222
miljoner kronor. 2019 landade utgifterna p& 190 miljoner kronor. Variationer av
detta slag far givetvis stor effekt pa den samlade statistiken.
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Tabell 3.5.14 Specialidrottsforbundens landslagskostnader och totala omsattning 2009-2019
Kostnader landslag,
andel av total
omsattning (%)

Kostnader landslag Total omsattning

(miljoner kr)

(miljoner kr)

2019 638 32 1996
2018 681 31 2214
2017 528 29 1843
2016 545 29 1886
2015 455 27 1713
2014 442 27 1628
2013 561 34 1648
2012 462 28 1636
2011 418 26 1593
2010 371 25 1455
2009 394 27 1459

Kalla: RF/SF-data

Indikator 5.4 Deltagare i talangutvecklingsverksamhet (utgatt)

Precisering: Antal deltagare i férbundsovergripande elitsatsningar
Uppgiftsldmnare: Sveriges Olympiska Kommitté
Kdlla: SOK:s topp- och talangprogram

Indikator 5.4 skapades ursprungligen for att redovisa antalet deltagare i forbunds-
overgripande elitsatsningar. Indikatorn tillkom mot bakgrund av den samlade och
flerariga elitsatsning som inrattades 2009 och pagick fram till 2012. Efter 2012 har
indikator 5.4 i stallet baserats pa antalet deltagare i SOK:s topp- och talangprogram.
Eftersom detta program i dag helt och hallet finansieras av privata medel, ingar
verksamheten inte langre i det statligt finansierade idrottsstdd som Centrum for
idrottsforsknings indikatorer avser att folja. Nagra indikatorer pa deltagare i talang-
utvecklingsverksamhet kan darmed inte redovisas fér 2019.
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Indikator 5.5 Specialidrott i gymnasieskolan

Precisering: Antal flickor och pojkar vid riksrekryterande idrottsgymnasier (RIG)
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet
Kdlla: Riksidrottsforbundet

For ungdomar pa hdg idrottslig niva finns majlighet att kombinera gymnasiestudier
med en elitsatsning inom ramen for riksidrottsgymnasierna. Systemet ar utformat
sa att studenterna laser ett nationellt gymnasieprogram och utnyttjar studie-
momentet “individuellt tillval” for sin specialidrott. | tabell 3.5.15 redovisas riks-
idrottsgymnasiernas dimensionering under perioden 2008-2020, fordelad pa
trearsperioder.

Tabell 3.5.15 Riksidrottsgymnasier (RIG) 2008—2020, dimensionering angiven i antal elever

2008-2011 2011-2014 2014-2017 2017-2020
Specialidrottsforbund 36 32 31 30
Anordnarkommuner 49 44 43 40
RIG-orter 58 51 52 51
Elever (per tre ar) 1297 1204 1229 1224

Kalla: Riksidrottsforbundet

Enligt Riksidrottsforbundet ska specialidrottsforbunden fordela sina platser enligt
principen att det underrepresenterade konet ska uppgd till minst 40 procent.
Undantag fran denna fordelningsprincip har beviljats for idrotterna bandy, moto-
cross och bilsport.

Empiriska tendenser malomrade 5:

Det ar alltid vanskligt att bedoma en nations elitidrottsliga framgéangar utifran sta-
tistik 6ver segrar och medaljer. Langtifran alla idrotter anordnar arliga masterskap.
Till detta kommer tavlingsidrottens inneboende nyckfullhet av tillfalligheternas
spel, formsvackor och sa vidare, samt att forutsattningarna for att ta medaljer ar
olika beroende pa skilda idrotters internationella popularitet och olika méasterskaps
status. Med dessa reservationer tog svenska landslagstrupper 224 medaljer i VM
eller motsvarande 2019: 73 guld-, 76 silver- och 75 bronsmedaljer.

Jamforelser av olika idrotters internationella framgangar forsvaras alltid av att
antalet masterskap, och darmed &ven potentiella medaljchanser, varierar kraftigt
mellan idrotter. Med denna reservation kan det dock konstateras att svensk idrott
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ofta har stora internationella framgangar i sma och forhallandevis resurssvaga
idrotter, vilka inte alltid uppmarksammas i medierna. Som belysande exempel kan
nédmnas att landslagen for skidorientering samt discsport (frisbee) var sarskilt
framgangsrika under 2019.

Vidare visar statistiken att svenska specialidrottsforbunds kostnader for elitverk-
samhet varierar kraftigt. De sju férbund med hdgst landslagskostnader svarar for
hela 65 procent av de totala utgifterna for samtliga 64 forbund med landslags-
verksamhet. Parallellt redovisar 41 férbund sammanlagda landslagskostnader pa
under fem miljoner kronor vardera. Ur ett tidsperspektiv har idrottsrorelsens totala
landslagskostnader Okat kraftigt det senaste decenniet, i takt med forbundens
samlade omséttning.
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