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Forord

Centrum for idrottsforskning har sedan 2009 i uppdrag av regeringen att genom-
fora en regelbunden och langsiktig uppfoljning av statens stod till idrotten. Inom
ramen for 2020 ars uppfoljning beslutade regeringen att Centrum for idrotts-
forskning skulle genomfdra en fordjupad analys av hur idrottsrorelsen kan arbeta
for att forbattra sin styrning, 6ppenhet och demokratiska funktionssétt. | uppdraget
ingick att analysera idrottsrdrelsens olika funktioner och verktyg for att upptécka
och komma tillratta med verksamheter dar det kan forekomma brottslig eller pa
annat satt, for individer eller samhéllet, skadlig verksamhet. Idrottsrérelsens egen
forméga att forhindra 6vergrepp pa barn men aven att forhindra korruption och
annan ekonomisk brottslighet skulle sarskilt belysas. Darutdver skulle en sarskild
analys aven goras Over forekomsten av aktiebolag och andra réattsliga konstruk-
tioner inom idrottsrérelsen samt de olika skalen bakom sadan forekomst. Slutligen
skulle uppdraget aven omfatta svensk idrottsrorelses agerande inom dessa
omraden i europeiska och internationella idrottsférbund.

Resultatet av 2020 ars fordjupade analys ar denna antologi med titeln Idrottens
riskzoner — Om vagar till trygg och trovardig idrott. Rapporten innehaller samman-
lagt tio bidrag. Bland de medverkande &terfinns forskare, tjansteman vid offentliga
myndigheter och foretradare for Riksidrottsforbundet. Vidare har Centrum for
idrottsforsknings kansli bidragit med en pionjarstudie om svenska idrottsledares
representation pa internationell niva.

En sammanfattande analys av regeringens uppdrag ges i rapporten Statens stod till
idrotten. Uppfoljning 2020. Rapporten kan laddas ned fran Centrum for idrotts-
forsknings hemsida.

Vi hoppas att denna antologi ska ge ny och dkad kunskap om idrottsrorelsens
utmaningar och samtidigt vécka idéer och tankar om hur de kan métas.

Susanna Hedenborg
Ordférande i Centrum for idrottsforskning
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1. GOOD GOVERNANCE

1. Good Governance

— Vad ar det, vad ar det bra for och hur
kommer vi dit?

Andreas Bagenholm, Goteborgs universitet

Inledning

Demokrati har under mycket lang tid varit det enda allméant accepterade sattet att
styra ett land pa.! Med demokrati féljer inte bara sddant som direkt ingar i sjilva
definitionen av begreppet, sdsom politiska fri- och rattigheter och méjlighet att
paverka vilka som ska styra. Det har ocksa pavisats en rad andra goda utfall, sdsom
ekonomisk utveckling,? jamstélldhet,s legitimitet, det vill sdga stdd for det politiska
systemet,4 och fred,5 bara for att namna nagra. Utan att forneka eller forringa saval
demokratins inneboende goda egenskaper som dess positiva effekter pa en lang rad
omraden, har forskningen pa senare ar i allt stérre utstrackning funnit att det finns
en faktor som &r &n viktigare for manskligt valbefinnande i sin bredaste bemarkelse,
namligen kvaliteten i samhallets styrsystem, eller det som pa engelska gar under
beteckningarna "good governance” eller "quality of government”.

Forskningen pa omradet har tagit rejal fart under de senaste 15 aren och i dag ar det
fa som betvivlar betydelsen av good governance. P4 omrade efter omrade har detta

! Nastan alla varldens lander har t.ex. ratificerat FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter,
trots att manga i praktiken bryter mot centrala delar av den. Av varldens 195 stater raknas 83 som
demokratiska, 49 som diktaturer och 63 som nagot daremellan. Se Repucci, Sarah (2020). Freedom in the
world 2020: A leaderless struggle for democracy. Rapport.

2 Przeworski, A. (2004). "Democracy and economic development”. I I. Mansfield & R. Sisson (Red.), The
evolution of political knowledge: Democracy, autonomy, and conflict in comparative and international
politics, s. 300-324.

3 Beer, C. (2009). "Democracy and gender equality”. I Studies in Comparative International Development, vol.
44, nr 3, s. 212-227.

4 Gilley, B. (2006). "The determinants of state legitimacy: Results for 72 countries”. I International Political
Science Review, vol. 27, nr. 1, s. 47-71.

5 Russett B. (1994). Grasping the democratic peace: Principles for a post-Cold War world.



1. GOOD GOVERNANCE

visat sig ha en hogst vasentlig positiv effekt, till exempel vad galler fértroende for
andra manniskor och politiska institutioner, hallbar utveckling, hélsa, upplevd
livskvalitet, ekonomisk utveckling med mera. Sa har dock inte alltid varit fallet. For
bara ett par decennier sedan var till exempel korruption, vilket kan sdgas vara
narmast motsatsen till good governance, nagot som inte enbart sdgs som negativt,
utan tviartom ett sitt att "halla maskineriet igdng” eller "grease the wheels” som den
engelska termen lyder.6

I dag r&der daremot en i princip total enighet om korruptionens entydigt och starkt
negativa effekter pa bland andra de omraden som just namndes. Bekampandet av
korruption har blivit en av de viktigaste prioriteringarna for internationella
organisationer, sdsom EU, FN och IMF, och bistdnd &r numera garna kopplat till
16ften om att genomféra antikorruptionsreformer.

Men det ar inte enbart inom forskningen och for véarldssamfundet som
korruptionsfragan blivit mer framtradande. Den har ocksa blivit allt viktigare dven
for medborgare runt om i varlden, vilket inte minst manifesteras i demonstrationer
och protester mot korrupta makthavare. Globala opinionsundersdkningar visar att
en majoritet av medborgarna nastan varlden dver anser att korruption ar ett stort
och allvarligt problem i sina hemlander.” Som en konsekvens har politiska partier
och politiker forsokt sla mynt av denna aversion, genom att i 6kande grad ga till val
pa fragor som har med good governance och antikorruption att géra. Kort sagt,
korruption har blivit en ofta forekommande fraga pa flera olika arenor.

Givet dessa insikter om korruptionens negativa effekter ar det uppenbarligen minst
lika viktigt att fokusera pé& frdgor som ror god samhallsstyrning, det vill saga
politikens utflodessida, som p& demokrati, alltsd politikens inflodessida. | nasta
avsnitt diskuteras innebdrden av god samhallsstyrning, eller good governance.

Vad ar good governance?

For att det ska vara meningsfullt att diskutera vilka grunder som leder fram till god
samhallsstyrning liksom vilka effekter en sddan har pa olika omraden, ar det
nddvéandigt att definiera vad vi menar med good governance. Det vore inkorrekt att

6 Se t.ex. Huntington, S. P. (1968). Political order in changing societies.

7 Se t.ex. Europeiska kommissionen (2017). Special Eurobarometer 470: Corruption och Transparency
International (2019). Global corruption barometer: Latin America & the Carribean 2019 — Citizens’ views and
experiences of corruption. Rapport.
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pasta att det rader enighet bland forskarna pa denna punkt.8 Tvartom forekommer
flera olika definitioner, en del breda, andra smala och ater andra daremellan. Detta
kan latt avfardas som en "akademisk” fraga, det vill siga nagot gemene man saknar
intresse av, men ar likval viktigt att papeka att hur vi definierar ett begrepp kan fa
stora konsekvenser for vilka resultat vi far fram.

Det finns inget ratt eller fel pa de definitioner av good governance som anvéands av
forskarna pd omradet. Daremot kan begreppet bli mer eller mindre anvandbart
beroende pa hur det definieras. En definition ska dock sjalvklart vara intuitivt rimlig
i relation till begreppet, alltsa fanga dess innebord pa ett uppenbart satt.

En diskussion bland forskarna handlar om hur brett eller smalt man bor definiera
good governance, alltsd hur manga olika komponenter som bor inkluderas. Med en
bred definition kan komplexiteten i begreppet battre fangas. Samtidigt blir det
svarare att mata, dels eftersom fler indikatorer da behovs, vilka ocksa maste vagas
mot varandra, dels en differentiering fran andra begrepp forsvaras, vilket begransar
undersokningar kring vilka effekter good governance har. Somliga forskare havdar
till exempel att ndgon form av demokratisk process ar en del av good governance.®
Det ar en fullt rimlig stdndpunkt. Man kan forvisso argumentera for att god
samhallsstyrning dven bor innefatta demokratiska processer, men ett problem med
en sa pass vid definition ar att vi foljaktligen inte kan undersoka relationen mellan
good governance och demokrati — enligt denna definition ar det samma sak. Det
blir forslagsvis svart att saga pa vilket satt demokrati och korruption hanger ihop,
nar de bada ingér i den breda definitionen av good governance.

Andra definitioner av good governance som anvénds inkluderar vissa typer av
“6nskvirda” innehall i beslut eller vissa utfall. Varldsbanken menar till exempel att
”sound policies”, alltsd en sund politik eller fornuftiga beslut, bér inga i defini-
tionen.’® Man kan aterigen halla med om rimligheten i att god samhallsstyrning
ocksa borde innefatta goda utfall. Ett system som producerar osund politik kanns
intuitivt inte som hogkvalitativt, men det finns atminstone tva skél till att avsta fran
en sadan definition. For det forsta hamnar man i samma knipa som i fallet ovan,

8 Se Agnafors, M. (2013). “Quality of government: Toward a more complex definition”. I American Political
Science Review, vol. 107, nr. 3, s. 433—445 och Rothstein, B. (2014). "What is the opposite of corruption?” I
Third World Quarterly, vol. 35, nr. 5, s. 737-752.

9 Se Kaufmann, D. m.fl. (2007).”Governance indicators: Where are we, where should we be going?” | World
Bank Policy Research Working Paper 4370. Demokrati ingar ocksa i definitionen av good governance i det EU-
finansierade forskningsprojektet Good Governance in Grassroots Sport. Se International Sport and Culture
Association (2013). Guidelines for good governance in grassroots sport.

10 Kaufmann, D. m.fl. (2007).
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det vill séga avhander sig mdjligheten att understka ett antal effekter av good
governance, som redan ar inbakade i definitionen. Vi kan till exempel inte
undersdka huruvida good governance leder till god och héllbar ekonomisk
utveckling, om detta anses vara samma sak. FOr det andra uppstar problemet att
avgora vilka utfall som faktiskt 4r “goda och 6nskvarda”, eller vad som innefattas i
“sound policies”. Det blir i viss mén ett subjektivt och kanske till och med
ideologiskt stéllningstagande, om man exempelvis anser att hog ekonomisk tillvaxt,
en expansiv ekonomisk politik eller utjamnade ekonomiska klyftor ar
efterstravansvarda mal eller gj.

Det finns med denna typ av definition alltsd en uppenbar risk att forskaren bakar in
utfall denne sjalv anser vara onskvarda. Dessutom leder den ocksd latt till
cirkelresonemanget att good governance finns dar allt fungerar val, och allt
fungerar val fér att man har hog kvalitet i styrsystemen. Ett land som saknar good
governance ska darfor infora sddan for att f& densamma, vilket varken &r en sarskilt
hjalpsam eller meningsfull rekommendation.

En alternativ strategi ar att smalna av definitionen, vilket just mojliggér en
undersokning saval av effekterna av god samhallsstyrning som bakomliggande
orsaker till fenomenets utbredning. Det synsétt som fatt stort genomslag inom
forskningen betraktar good governance eller “quality of government™ som en
process pa utflédessidan, pd samma satt som demokerati ar det pa inflédessidan. Det
innebar att sattet besluten implementeras pé star i fokus, alltsa processen och inte
innehallet.

Bo Rothstein och Jan Teorell tar sin utgdngspunkt i vad motsatsen till korruption,
nepotism, diskriminering etcetera ar, och landar i opartiskhet som det barande
elementet i good governance.'2 Opartiskhet i beslutsfattandet innebér att:

When implementing laws and policies, government officials shall not
take into consideration anything about the citizen/case that is not
beforehand stipulated in the policy or the law. 13

11 Dessa begrepp anvands ibland helt synonymt, medan andra menar att de skiljer sig nagot at; se t.ex. Agnafors,
M. (2013) och Rothstein, B. (2014).

12 Rothstein, B. m.fl. (2008).”What is quality of government? A theory of impartial government institutions”. I
Governance, vol. 21, nr. 2, s. 165-190.

13 Rothstein, B. m.fl. (2008), s. 170.

10
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Denna definition har kritiserats for att vara alltfér smal och darmed otillracklig for
att fanga begreppets komplexitet. Agnafors menar i stallet att good governance eller
“quality of government” bor innehalla komponenter sdsom effektivitet, stabilitet
och rattsstatsprincipen.4

Nagra ord om begreppet korruption kan ocksad vara pa sin plats, d& det oftast
anvinds som en indikator pd graden av good governance eller “quality of
government”. Den allmint vedertagna definitionen pa korruption &r att man
utnyttjar eller missbrukar sin offentliga stéllning for privat vinning ("abuse of
entrusted power for private gain”),’s vilket kan ta sig en rad olika uttryck. En
distinktion ar den mellan "petty corruption” och "grand corruption”, det vill saga
sma- respektive storskalig korruption. En muta till en trafikpolis &r exempel pé det
forstnamnda, medan en politiker som begéar pengar fran ett foretag for ett kontrakt
pa ett offentligt uppdrag, vilket normalt skulle tillsatts i konkurrens, ar ett exempel
pa det sistnamnda. En annan distinktion &r den mellan "need corruption” och
“greed corruption”, dar det forra betecknar situationer dér mutor ges och tas av néd
for att klara vardagen, och det senare da girighet och pengabegar ligger bakom.16
Dessa olika former av korruption gar i regel hand i hand. Har man mycket av den
ena typen har man i regel ocksd mycket av den andra, men de negativa konsekven-
serna kan variera beroende pa vilken sorts korruption det handlar om.

De foljande avsnitten bygger pa forskning som definierar good governance som en
procedur, vilken huvudsakligen bygger pa opartiskhet, men i vissa fall kan vara
nagot bredare och till exempel ocksd innefatta effektivitet. | flera studier anvands
korruption som indikator pé& graden av opartiskhet.

Vilka effekter har good governance?

Som ndmndes inledningsvis har hog kvalitet i samhallsstyrningen eller good
governance visat sig ha positiva effekter pd en ldng rad utfall vi normalt anser
onskvarda, inte minst vad galler mansklig valfard. I lander dar samhéllsstyrningen
ar god ar exempelvis spadbarnsdddligheten lagre, tillgdngen pa rent vatten storre,

14 Agnafors, M. (2013), s. 443.
15 Transparency International (u.d.). "What is corruption?” Webbsida.

16 Bauhr, M. (2017). "Need or greed? Conditions for collective action against corruption”. I Governance, vol. 30,
nr. 4,s.561-581.
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miljoférstorelsen mindre och maéanniskor lever langre och friskare liv.Y7 Good
governance leder darutdver inte bara till en battre ekonomisk utveckling, utan dven
till mer rattvist fordelat valstand, alltsd mindre fattigdom och mer jamlikhet.1
Dessa effekter leder i sin tur, foga forvanande, till att befolkningen i lander med hdg
kvalitet pa samhallsstyrningen ocksa uppger en hogre upplevd livskvalitet och
tillfredsstéllelse med livet i allménhet.®

Det resulterar med andra ord i en diger samling positiva utfall p& synnerligen
viktiga omraden, om opartiskhet och avsaknad av korruption rader i det politiska
beslutsfattandet. Dessvarre ar dessa foreteelser inte sarskilt utbredda i varlden.
Tvartom ar normen att motsatsen rader, vilket ocksa leder till motsatt utfall. Brist
pa mansklig valfard samt ekonomisk och social utveckling kan darmed till stor del
forklaras av korruption och avsaknad av good governance.

Samhaéllsstyrningen spelar som sagt i denna bemaérkelse storre roll, &n om ett land
ar demokratiskt eller ej. Av detta foljer att sambandet mellan demokrati och
korruption eller good governance inte &r linjart; mer demokrati innebar alltsa inte
nodvandigtvis battre styrning. Sambandet &r i stallet U- eller J-format, vilket
betyder att de allra mest demokratiska staterna ocksa ar de minst korrupta, men
samtidigt att flera starkt auktoritara stater lyckats battre an de som pabdrjat, men
inte fullbordat, demokratiseringen. Lite annorlunda uttryckt: de mest korrupta
landerna ar de som kan betraktas som hybridregimer, det vill sdga lander dar bade
demokratiska och icke-demokratiska inslag aterfinns.20 Lite demokrati forefaller
darmed gora mer skada an nytta vad galler kvaliteten pd samhallsstyrningen,
medan mycket demokrati har en positiv effekt.

For att aterga till de pavisbart positiva effekterna av good governance, kan man
ocksa konstatera att aven mellanmansklig tillit, fortroende for samhalleliga och
politiska institutioner samt legitimitet for det politiska systemet &r hogre, dar

7 Holmberg, S. m.fl. (2011). "Dying of corruption”. I Health Economics, Policy and Law, vol. 6, nr. 4, s. 529—
547 och Welsch, H. (2004). "Corruption, growth, and the environment: A cross-country analysis”. I
Environment and Development Economics, vol. 9, nr. 5, s. 663—-693.

18 Gupta, S. m.fl. (2002). "Does corruption affect income inequality and poverty?” I Economics of Governance,
vol. 3, nr. 1, s. 23-45.

19 Helliwell, J. F. m.fl. (2021). "Happiness and the quality of government”. I A. Bdgenholm m.fl. (Red.),
Handbook of Quality of Government.

20 Bauhr, M. m.fl. (2021). "Democracy and the quality of government”. I A. Bdgenholm m.fl. (Red.) och Béck, H.
m.fl. (2008). "Democracy and state capacity: Exploring a J-shaped relationship”. I Governance, vol. 21, nr. 1, s.
1-24.
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kvaliteten i samhallsstyrningen &r god.2* Dessa utfall torde vara minst lika viktiga
som de socioekonomiska effekterna, eftersom de anses skapa normer och
beteenden i samhallet som i sin tur paverkar kvaliteten i samhallsstyrningen. Har
finns alltsd en feedback-mekanism som mojliggor positiva — eller for den delen
negativa — spiraler, vilka forstarker de jamviktslagen som rader. Jag dterkommer
till detta i nasta avsnitt nar jag diskuterar varfér good governance ar sa svar att
uppna.

Mellanmanskligt fértroende handlar om i vilken utstrackning individer som inte
kanner varandra sedan tidigare tenderar att lita pa varandra. | samhallen som
praglas av dalig samhallsstyrning och hdg korruption ar i regel denna tillit I&g.

Det anses bero pa att de flesta individer dar fusk och skarvande ar en del av
samhallsstrukturen, maste forhalla sig till detta och spela samma spel — och
eftersom alla vet att detta spel maste spelas, skapas misstro manniskor emellan.
Detta far stora effekter, inte minst samhallsekonomiskt, da alla transaktions-
kostnader da blir hogre.

Fortroendet for samhallsinstitutioner, sdsom myndigheter och politiska
inrattningar, till exempel regering, parlament och politiska partier, lider ocksa stora
konsekvenser. Den som till exempel inte litar pd att skattemyndigheten pa ett
rattvist och opartiskt satt driver in skatterna fran medborgarna, utan tvartom tror
att vissa kan komma undan genom mutor eller vénskapsrelationer med
myndighetspersoner, eller har goda skél att tro att de pengar som drivs in hamnar i
enskilda tjanstepersoners fickor, tenderar helt logiskt att sjalv forsoka undanhalla
sa mycket som mojligt for egen rakning.

Slutligen handlar legitimitet om fortroendet for det politiska systemet som helhet
samt i vilken utstrackning medborgarna accepterar och foljer de beslut som fattas
av riksdag och regering. Med ett system som uppfattas som orattvist och
korrumperat och dar man inte anser att beslutsprocessen har gatt korrekt till, ar
risken stor att medborgarna i stérre utstrackning inte kanner sig bundna av
besluten och darmed i hogre grad struntar i dem. Aven i ett sddant scenario kréavs
fler kontrollatgarder for att se till att lagar och regler foljs, men framfor allt urholkas
samhallskontraktet som ar avsett att halla ihop befolkningen.

2 Se Linde, J. m.fl. (2021). "Quality of government and political support”. I A. Bdgenholm m.fl. (Red.).
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Aterigen visar forskningen p& denna punkt att hog kvalitet pd samhéllsstyrningen
har storre effekt &n vad demokrati har, vilket likval inte ska uppfattas som att
demokrati ar oviktigt p& ndgot satt.22 Daremot visar det pa behovet att fokusera mer
pa good governance. Innan vi tar oss an fragan hur man uppnar good governance,
ska nagra ord dock sagas om varfor de manga positiva konsekvenser vi ser av den
uppstar.

Varfor uppstar dessa effekter?

Fragan ar alltsd vad det ar med opartiskhet i beslutsfattandet och avsaknad av
korruption som gor att samhallsutvecklingen pa sd manga omraden paverkas i
positiv riktning.

En uppenbar forklaring som nyss namnts &r att korruption och brist pa kvalitet i
styrsystemen innebar ett sléseri med resurser. FN har uppskattat kostnaderna for
korruption i varlden till ofantliga 3,6 biljoner dollar (3 600 000 000 000) per ar.2
Det séger sig ocksé sjélvt att pengar avsedda for offentliga andamal som hamnar i
privata fickor ger negativa ekonomiska och sociala konsekvenser — och ju storre
belopp, desto storre skada.

En mer indirekt forklaring till de positiva effekterna av good governance relaterar
till en annan av de effekter som namndes i forra avsnittet, némligen fortroende eller
tillit, sdval for andra manniskor generellt som for politiska institutioner. Med hogt
fortroende mellan medborgare sanks samhalleliga transaktionskostnader, sdsom
kostnader for 6vervakning och sanktioner, till exempel vid affarsuppgorelser. Med
hogt fortroende for samhallsinstitutioner i allménhet och politiska institutioner i
synnerhet 6kar viljan att folja de lagar och férordningar som finns, vilket bade
sanker de samhalleliga transaktionskostnaderna och bidrar p intaktssidan, genom
hogre vilja att forslagsvis betala skatter.

Detta fenomen brukar kallas for kollektivt agerande eller “collective action”. Om vi
tror att alla andra agerar i enlighet med lagar och regler, gor vi det i storre
utstrackning sjalva. Detsamma galler for det motsatta. Om vi tror att de flesta andra
fuskar, tar emot mutor eller undanhaller skatt, ar vi mer benégna att gora likaledes,

22 Rothstein, B. (2009). "Creating political legitimacy: Electoral democracy versus quality of government”. I
American Behavioral Scientist, vol. 53, nr. 3, s. 311-330.

23 ”The costs of corruption: Values, economic development under assault, trillions lost, says Guterres”. UN
News (2018-12-09).
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trots insikten att detta ar negativt for samhéllet som helhet. Situationer da alla
egentligen vet att deras — och andras — agerande har negativa konsekvenser, men
dar det samtidigt a&r meningslost eller till och med varre att vara en av f& som gor
ratt for sig bendmns som sociala féllor.24

For att komma till ratta med sociala féllor och problem med kollektivt agerande
maste medborgare bibringas uppfattningen att de flesta andra faktiskt ar laglydiga.
Men hur ska det ga till? Hur uppstar den fér malet nodvandiga mellanméanskliga
och institutionella tilliten och vad kravs for att uppratthalla den?

Normer om émsesidighet kan naturligtvis vara en komponent i varfér manniskor
tenderar att lita mer pa varandra i vissa samhéllen. Man skulle kunna kalla det for
ett slags arlighetskultur, dar rent spel ar vad som forvantas, vilket alltsd innebar att
alla eller de flesta handlar enligt den logiken. Ett intressant experiment som gjorts
vid flera tillfillen gér ut pa att “upphittade” pldnbocker innehallande pengar,
kreditkort med mera, men ocksd adressinformation till "dgaren”, lamnas till
exempelvis en hotellreceptionist eller i en bar. Fragan ar om eller under vilka
omstéindigheter “dgaren” far tillbaka sin pldnbok orérd. Utan att ga in pa detaljer i
experimenten kan man snabbt konstatera att planboken i véasentligt storre
utstrackning aterbordas i lander med hog tillit och l&g korruption.? 1 vissa
kontexter forefaller séledes arlighet vara normen, trots att risken for upptackt far
anses vara liten. Det bor dock papekas att det handlar om en privatpersons pengar
och inte offentliga medel, vilket mojligen gor handlingsvalet lattare.

Normer och arlighet i all &ra, men det ar svart att tdnka sig att en majoritet av en
befolkning, vilken som helst, skulle lita pé att de flesta andra gor ratt for sig om inte
nagon form av 6vervakning och sanktion/bestraffning forekommer, i synnerhet om
det ror offentliga medel och inte privata.26

Ett bekymmer med sociala fallor ar att de skapar vad som brukar kallas for en "free
rider”-problematik. Det innebar att det alltid, eller oftast, &r mest rationellt att
fuska, eller lata bli att samarbeta, samtidigt som alla andra gor ratt for sig. En sddan
situation innebar att samhallet inte direkt forlorar ndgot, parallellt som man sjalv
tjanar pa att lata bli att samarbeta. Problemet uppstar som sagt om alla resonerar
s&; om alla ar fripassagerare betalar ingen och darmed forlorar hela samhallet och

24 Se Rothstein, B. (2003). Sociala fallor och tillitens problem, s. 21 ff.

2 DeMarco, S. "Experiment with "lost’ wallets reveals that people are surprisingly honest”. Los Angeles Times
(2019-06-20).

26 Rose-Ackerman, S. (1997). Corruption and development, s. 35-57.
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samtliga dess medlemmar pa detta. Overvakning (eller p& engelska “monitoring”)
och bestraffning (eller “sanctions”) ar alltsa atgdrder som maéste till for att “free
riding” ska medfora risk for upptéckt och ddrmed nagon form av sanktion. Om alla
vet att det foreligger en inte obetydlig risk med att fuska, drar man rimligen
slutsatsen att relativt sett farre kommer att sd gora, vilket minskar antalet
fripassagerare och gynnar systemet. | ett sddant upplagg ar man av dessa
anledningar ocksa sjalv mindre benagen att fuska och mer benagen att samarbeta.

Givet att korruption och 1ag kvalitet i samhallsstyrningen &r vanliga och allvarliga
problem pa manga hall i varlden, kan man fraga sig varfor inte dessa till synes enkla
atgarder infors. Saken ar att det gérs, men pa ménga hall far denna typ av atgarder
ingen effekt pa folks beteende, antingen for att vinsterna med att fuska &r stérre an
den forlust en upptéackt och bestraffning skulle innebéra, eller for att trovardighet
saknas i 6vervaknings- och bestraffningssystemen.

Detta later mer abstrakt och spelteoretiskt an vad det ar. Ett enkelt exempel fran
idrottens varld ar dopning. Hé&r foreligger starka individuella ekonomiska
incitament att fuska, samtidigt som risken att aka fast varierar 6ver tid och rum. Ur
ett rent prestationsperspektiv ar det bésta utfallet att vara den ende som dopar sig
(fripassageraren). Vet man att risken att testas (6vervakas) ar liten och dessutom
att testet inte kommer att ga korrekt till, 6kar naturligtvis incitamenten att dopa sig.
Under sddana omstandigheter drar man rimligtvis slutsatsen att aven andra dopar
sig, vilket leder till det minst optimala utfallet, ndmligen att alla dopar sig och
riskerar sin halsa, utan att for den skull fa ndgon relativ fordel fér egen del.

For att 6vervakning ska vara effektiv maste den som synes vara trovardig, det vill
sdga, pa ett opartiskt satt avsloja den stora majoriteten av dem som i olika
sammanhang forsoker fuska eller sko sig ekonomiskt. Detsamma géller sanktioner.
Om exempelvis korruption inte beivras av rattsvasendet, sdnder det tydliga signaler
om relativ riskfrihet. | korrupta lander &r dessvarre oftast dven réattssystemet
mutbart, vilket innebar att manga, kanske till och med de flesta, anti-
korruptionsatgarder forblir verkningslosa.2?

Media eller visselblasare har i manga sammanhang, dven i Sverige, pavisat
forekomsten av korruption, utan att det lett till &tgarder. Politiker som haller
varandra om ryggen och kontrollerar rattsvasendet — eller idrottsférbund som ser

27 Mungiu-Pippidi, A. m.fl. (2017). "When do anticorruption laws matter? The evidence on public integrity
enabling contexts”. I Crime, Law and Social Change, vol. 68, nr. 4, s. 387-402.
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till att omvandla positiva dopningsprov till negativa — &r alltfér vanligt fore-
kommande i delar av varlden,28 medfdljande att den eventuellt avskréackande effekt
en bestraffning hade inneburit motverkas.

Av framlagd diskussion star det klart att 6vervakning och bestraffning bor ses som
nédvandiga inslag for att undanrdja fripassagerartanket och f& den stora
majoriteten av en befolkning, inklusive makthavarna, att folja de lagar och regler
som finns. Utan dessa atgarder ar det som sagt svart att se hur man ska kunna rada
bot p& problemet. Som ocksd framgétt ar dessa &atgarder likval pd intet satt
tillrackliga for att 16sa eventuell korruption. Det kréavs att de implementeras pa ett
trovardigt och effektivt satt — tyvarr osannolikt i en korrupt stat, och att forlusterna
dverstiger vinsterna om man aker fast. Tillaggas ska, att det &r omojligt att bygga
heltackande Gvervakningssystem, vilket innebar att god samhallsstyrning maste
vara en slags norm.

Detta leder oss till sista delen av rapporten, namligen hur man uppnar good
governance eller hog kvalitet pa samhallsstyrningen.

Hur uppnas good governance?

Sa har langt har vi uppehallit oss vid de positiva konsekvenserna av good
governance samt varfor dessa uppstar. Givet att det uppenbart finns en l6sning pa
ett stort antal mycket allvarliga problem i varlden skulle man kunna tycka att det
bara ar att infora good governance dar detta saknas. Har kommer vi trakigt nog till
de lite mer nedsldende aspekterna av detta forskningsfalt. For det forsta finns det
relativt sett f& framgangsexempel att peka pa. De flesta lander i dag brottas med
avsaknaden av good governance och har sa gjort, s& lange det varit mojligt att méata.
Detsamma galler det fatal lander som kan sigas ha en tillfredsstéllande niva av good
governance och haft det under lang tid. Exakt nar, hur och varfor dessa samhallen
forandrades i positiv riktning har vi begransad kunskap om. Detta leder oss till den
andra nedsl&ende aspekten. Pa grund av de fa positiva forandringsprocesser som
agt rum, ar aven var kunskap kring hur good governance skapas eller uppstar
begransad.

28 Ryssland &r ett exempel harvidlag. Flera tusen dopningsprover anses ha manipulerats av ryska myndigheter i
syfte att délja dopning. Se New York Times (2019-10-14). Nyligen avsléjades ocksa att det internationella
tyngdlyftningsfoérbundet under 1ang tid hjalpt aktiva att undvika att dka fast. Se Olympic Channel (2020-06-
04).
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De maétningar som gors Over saval korruptionsnivder som andra matt pa good
governance, visar att det endast ar i ett fatal lander det forstnamnda inte ar ett
problem och sistnamnda rader. Brist pa good governance hittar man saval i fattiga
icke-demokratiska utvecklingslander, som etablerade och valmaende demokratier i
vast, sdsom ltalien och Grekland. Det bekréaftar pastadendet att demokrati i sig inte
l6ser korruption, &ven om de mest utvecklade demokratierna visserligen har lagst
korruptionsnivaer.

En annan empirisk iakttagelse som uppmarksammats alltmer pa senare tid ar de
stora regionala variationerna i kvaliteten pd samhallsstyrningen. Av de méatningar
som gjorts framgar att vissa lander, sdsom Italien, Spanien och Rumanien, har stora
regionala skillnader, medan andra lander, till exempel de skandinaviska, har sméa.2®
Det finns dessutom studier som visar att den lokala nivan kan skilja sig fran den
regionala, det vill séga att det finns véalskotta stader i regioner som annars uppvisar
laga nivéer av good governance.3° Slutligen finns ocksd exempel pa skillnader
mellan olika myndigheter, dar vissa karaktdriseras som s& kallade “islands of
integrity” och andra av korruption och brist p& good governance.3!

Dessa observationer innebar att det séllan blir sarskilt relevant att prata om
korruptionsnivaer eller good governance pa landsniva, atminstone om vi haller oss
till de minst korrupta landerna.

Aven med ett begransat antal fall att studera nar det kommer till positiva
utvecklingstrender, har forskningen identifierat ett antal faktorer som visat sig 6ka
mojligheterna for good governance. Dessa ar naturligtvis lattare att dstadkomma i
lander som redan har hog kvalitet pa samhallsstyrningen. Det ar med andra ord en
sak att lista ett antal atgarder som kan forbattra laget och en helt annan att faktiskt
lyckas inféra dem i de lander eller samhallen dar de behdvs som bést.

Oppenhet eller transparens &r ett exempel pé en sddan atgard. Forskningen visar
att offentlighetsprincipen, som innebér att majoriteten av de dokument och
handlingar som hanteras av myndigheter ska vara tillgangliga for medborgarna, har

29 Charron, N. m.fl. (2019). "Measuring quality of government in EU regions across space and time”. I Papers in
Regional Science, vol. 98, nr. 5, s. 1925-1953.

30 Dréapalové, E. m.fl. (2020). "Islands of good government: Explaining successful corruption control in two
Spanish cities”. I Politics and Governance, vol. 8, nr. 2, s. 128-139.

2%

31 Se t.ex. Zuiiga, N. "The impact of "islands of integrity’”. U4 Anti-Corruption Resource Centre, Chr. Michelsen
Institute. U4 Helpdesk Answer 2018:1.
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en positiv effekt pd samhallsstyrningens kvalitet.32 Detta ar foga forvanande, da
principen mojliggor for medborgare och media att granska saval makthavare som
beslutsfattare pa lagre nivaer och darigenom olika former av korruption eller
favorisering att upptackas. Skydd for visselblasare ar nagot som sarskilt lyfts av
Transparency International.3® Om myndighetsutévning och offentlig verksamhet
kan ske helt utan insyn ar det sjalvklart vasentligt svarare, for att inte saga oméjligt,
att pa laglig vag sla larm om missforhallanden.

Forskningen kring civilsamhallets roll for good governance &r ett bra exempel pa
vikten av transparens och ansvarsutkravande. Den banbrytande studie som Robert
Putnam publicerade i borjan av 1990-talet pekade pa civilsamhéllet och med-
lemskap i frivilligorganisationer som ndra nog en universallosning for att oka
styrsystemens kvalitet.34 Studien har forvisso manga fortjanster, men ocksa
kritiserats, bland annat for den otydliga kopplingen mellan att vara medlem i till
exempel en frimarksklubb och en valfungerande demokrati.3> | dag &ar bilden av
civilsamhallets roll mer nyanserad. | likhet med manga andra faktorer som anses
bidra till good governance, anses dven kontexten inom vilken det civila samhéllet
verkar spela roll. For att uppna den efterstravade positiva effekten kravs att viktiga
komponenter sdsom transparens, pressfrihet och politisk konkurrens rader.3 Om
sé inte ar fallet, vilket galler for de flesta hogkorrupta stater i varlden, ar risken att
effekten blir den omvénda, namligen att medborgarna resignerar och blir allt
mindre villiga att engagera sig.3” Det finns forvisso ocksa gott om belagg for gras-
rotsaktivism direkt riktad mot korruption, men att detta systematiskt skulle leda till
forbattringar saknas stabila bevis for.28 Det finns manga goda skél att aktivera sig i
icke-politiska foreningar, men tron pa att det per automatik leder till battre kvalitet
i styrsystemen far nog tyvarr éverges.

32 Se t.ex. Bauhr, M. m.fl. (2017).”Transparency to curb corruption? Concepts, measures and empirical merit”. I
Crime, Law and Social Change, vol. 68, nr. 4, s. 431-458.

33 Transparency International (2018). Compendium of good practices on anti-corruption for OGP action plans.
34 Putnam, R. D. m.fl. (1993). Making democracy work: Civic traditions in modern Italy.

35 Se t.ex. Levi, M. (1996). "Social and unsocial capital: A review essay of Robert Putnam's Making Democracy
Work”. I Politics & Society, vol. 24, nr. 1, s, 45-55.

36 Grimes, M. (2013). "The contingencies of societal accountability: Examining the link between civil society and
good government”. I Studies in Comparative International Development, vol. 48, nr. 4, s. 380—402.

37 Bauhr, M. m.fl. (2014).”Indignation or resignation: The implications of transparency for societal
accountability”. I Governance, vol. 27, nr. 2, s. 291-320.

38 della Porta, D. m.fl. (2021).”Civil society against corruption”. I A. Bdgenholm m.fl. (Red.).
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Sannolikheten att ett land eller annan politisk enhet med nagot att délja frivilligt
skulle gd med pa att infora en effektiv offentlighetsprincip ar dock liten. For detta
kravs antingen yttre patryckningar, sdsom da EU férhandlar om medlemskap, eller
att en politiker eller ett parti som gatt till val pa att bekdmpa korruption kommer
till makten. I det foérstndmnda fallet ar risken stor att en lag som uppfattas som
patvingad och icke-onskvard inte heller genomfors och efterlevs pa ett korrekt satt.
Detta ar inte bara en risk, utan ett problem som Europeiska kommissionen vid
upprepade tillfallen papekat for saval ansdkande som medlemsstater. | det andra
fallet ligger risken i att dessa antikorruptionspolitiker sjélva snabbt anpassar sig till
det rddande systemet och later sig korrumperas. Aven detta finns det gott om bevis
for.s9

Oppenhet hinger ihop med ansvarsutkrivande, eller p& engelska “accountability”.
Utan 6ppenhet ar det som tidigare namnts svart att granska en organisations
verksamhet och darmed ocksd svart att halla ndgon ansvarig for eventuella
missgrepp. Ett fungerande ansvarsutkravande forutsatter dock att nagon bryr sig
om sddana problem och &ar beredd att bestraffa ansvariga for missforhallanden.
Detta kan tyckas trivialt, givet att de allra flesta haller med om att korruption &r ett
allvarligt problem. Avsléjanden om korruption bland beslutsfattare borde med
detta leda till harda sanktioner. S ar emellertid inte alltid fallet. Mot bakgrund av
att en stor majoritet av medborgarna uppfattar korruption som savél djupt
problematiskt som utbrett, ar det forvanande att korruptionsanklagade och till och
med doémda politiker i stor utstrackning lyckas bli atervalda. Forskningen visar att
valjare visserligen bestraffar korrupta politiker och partier, men alltsd inte
tillrackligt kraftfullt for att de ska forlora sina fortroendeposter.40

En annan aspekt av ansvarsutkrévande ar relationen mellan férvaltning och politik.
Héar visar forskningen att system som préglas av politisering, det vill séga att
tjdnstepersoner ar politiskt tillsatta och direkt ansvariga infor politikerna, ofta har
storre problem med korruption och brister i kvaliteten i samhallsstyrningen. Detta
anses bero pa att tjanstepersonerna helt enkelt har lite att vinna och mycket att
forlora pa att uppmarksamma problem i férvaltningen. Incitamenten att blasa i

39 Bdgenholm, A. (2013). "The electoral fate and policy impact of ’anti-corruption parties’ in Central and Eastern
Europe”. I Human Affairs, vol. 23, nr. 2, s. 174-195.

40 Bagenholm, A. (2021). "Electoral accountability and corruption”. I A. Bagenholm m.fl. (Red.)
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visslan ar betydligt storre i system dar tjanstepersoner &r meritokratiskt
rekryterade och inte riskerar avsked om de avsldjar oegentligheter.4

Ytterligare en faktor som visat sig samvariera med hog kvalitet i styrsystemen &r
jamn konsfordelning bland folkvalda representanter. P& nationell, regional liksom
lokal nivd gar andelen kvinnor i de folkvalda forsamlingarna hand i hand med
graden av good governance. Varfor detta samband uppstar ar forskarna daremot
inte helt dverens om. En del menar att kvinnor har lagre tolerans fér korruption och
i mindre utstréackning ar inblandade i korrupta transaktioner &n man, och att detta
forhallande darutéver bade kan leda till fler direkta atgarder mot korruption, men
ocksa indirekt férandra den politiska kulturen inifrdn. Andra forskare menar att det
inte ar kvinnlig narvaro i politiken som leder till 1&gre korruption, utan att kvinnor
har lattare att ta sig in i politiska forsamlingar nar korruptionsgraden ar lag. Orsaks-
pilen gér alltsa enligt dessa forskare &t motsatt hall.42

Avslutning

Som framgétt av rapporten har kvalitet i de offentliga styrsystemen visat sig ha
Overraskande stora positiva effekter pa i stort sett varje socialt, ekonomiskt eller
politiskt utfall vi valjer. D& detta numera ar allmant valkéant, kan man tycka att det
borde vara en tidsfraga innan korruptionens gissel tillhor det forgangna. Detta ar
dessvarre en hogst orealistisk forhoppning. De flesta forsok att bekdmpa korruption
har misslyckats och framgangsrika exempel fa. Korruption, "bad governance” eller
I4g kvalitet i styrsystemen har visat sig ha en enastdende férmaga att std emot
angrepp fran olika hall. I genomkorrumperade system saknas helt enkelt de flesta
forutsattningar som visat sig lyckosamma for att bekampa korruption, och fa i
ansvarig stéllning har haft incitament till eller intresse av att ta tag i problemen.
Tvartom tjanar de som har mest inflytande ocksd mest p& korruption och har
darmed minst intresse av att bekampa den.

For att ta ett exempel fran idrottens varld ar det just pamparna inom de stora
internationella idrottsorganisationerna som bade sitter pd makten att forandra,
men samtidigt har mycket ekonomiskt att vinna pa att fortsatta att lata sig mutas i
olika sammanhang. Har har varken 6ppenhet eller ansvarsutkravande varit nagra

41 Dahlstrém, C. m.fl. (2012). "The merit of meritocratization: Politics, bureaucracy, and the institutional
deterrents of corruption”. I Political Research Quarterly, vol. 65, nr. 3, s. 656—668.

42 Alexander, A. C. (2021). "Gender, gender equality and corruption: A review of theory and evidence”. I A.
Bagenholm m.fl. (Red.).
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ledstjarnor, utan snarare sekretess, slutenhet och ett slags karanda som gjort det
svart att initiera forandringar, trots overvaldigande bevis for omfattande miss-
forhallanden. Utvecklingen forefaller dock g at ratt hall — men i tamligen ldngsam
takt.

Vad som inger hopp ar att effekterna av korruption och ”bad governance” i dag ar
valkénda. Méanniskor runt om i vérlden protesterar som aldrig férr mot korrupta
makthavare, parallellt som media i 6kande utstrackning uppmarksammar omradet
och gor graverande avsléjanden, sdsom exempelvis Panamalackan, vilken innebar
slutet pa flera politiska karridrer. Det ar svart att se ndgon annan “vag till Danmark”,
vilket brukar anvandas som metafor for hog kvalitet i samhaéllets styrsystem, &n en
som bestér av utbildning och kunskap, informationsfrihet och transparens samt
ansvarsutkravande. Hur dessa steg ska tas sa att den avsedda destinationen nas ar
daremot en fraga som till stor del aterstar att besvara.
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2. Achieving good governance in
international sport
organisations

Arnout Geeraert, Utrecht School of Governance, Utrecht University

Introduction

In the past few decades, international sports governance has come under increased
scrutiny following a series of “high profile difficulties”, including performance-
enhancing drugs use, match-fixing, and the inability to ensure environmental
sustainability (Henry & Lee, 2004, p. 26; Parliamentary Assembly Council of
Europe, 2018). In addition, an increasing number of corruption accusations
enveloping senior sport officials have been brought to light. Sports governance
scholars argue that the governance structures of international sport organisations
are not equipped to deal effectively with these difficulties (Forster, 2016; Henry &
Lee, 2004; Katwala, 2000; Pieth, 2014). Consequently, these organisations are
increasingly expected to enhance the quality of their institutional practices.

Academics, governmental actors and the sports world have wrapped this agenda in
terms of “good governance” (European Union Expert Group Good Governance,
2013; Geeraert, 2019). During the past decade, good governance has even assumed
the status of a mantra in sports governance discourse. However, the complexity and
conceptual vagueness of good governance yields uncertainty about what
governance standards are appropriate, and whether or not these principles are
actually implemented by international sport organisations.

Said organisations have signalled their commitment to implementing good
governance. This is no surprise: governance reforms are usually introduced in
response to outside pressure. Institutions are incentivised to signal their commit-
ment to governance improvements in order to minimise both public interventions,
and reputation costs imposed by civil society actors. Yet, they, their senior officials,
and their stakeholders often have a vested interest in status quo. As a result,
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governance reforms are often not sufficiently far-reaching. At worst, they function
primarily as public relations ploys that adamant business-as-usual practices
(Geeraert, 2018).

This report aims to shed light on the status quo in regard to good governance in
international sport organisations. It answers the following five main questions:

1. Why has good governance assumed the status of a mantra in international
sports governance?

2. What is good governance, and why is it important for international sport
organisations?

3. What measures have been taken by international sports organisations to
improve their governance?

4. What are the major challenges for achieving good governance in international
sport organisations?

5. Have the recent governance reforms been effective?

In answering these questions, the report mainly builds on the author’s own empiri-
cal and theoretical work on good governance in international sport organisations.

Why has good governance assumed the status of a
mantra in international sports governance?

For a long time, international sport organisations enjoyed an almost blanket
autonomy from state interference (Geeraert, 2020). Nevertheless, over the past
decades, governance failures have led to debates about the accountability of these
organisations (Geeraert, 2019; Henry and Lee, 2004). Criticism includes a lack of
serious commitment to combat doping (i.e., the illegal use of performance-
enhancing drugs in sport), match-fixing (i.e., actions aimed at improperly altering
the course and/or result of sport competitions) (Geeraert & Drieskens, 2020), and
environmental degradation (Geeraert & Gauthier, 2018). In addition, international
sport organisations’ lack of democratic structures provides a major source of
conflict, as disgruntled stakeholders increasingly seek legal redress to ensure their
rights (Geeraert, 2016). Finally, senior sport officials have been accused of engaging
in a variety of corrupt practices, including bribe-taking, fraud, vote rigging,
extortion, and money laundering.

Most well-known is the litany of corruption-related indictments surrounding
Fédération Internationale de Football Association (FIFA). However, FIFA is not
alone. Two reports issued by the World Anti-Doping Agency (WADA) found
extortion, fraud, and bribery practices at the highest levels of the International
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Association of Athletics Federations (IAAF) (WADA Independent Commission,
2015, 2016). Allegations of corruption levelled against smaller international sport
federations are also well documented. Mexican Ruben Acosta allegedly received at
least $33 million in personal commissions during his 24 years as president of the
International Volleyball Federation (FIVB) (Hoy, 2005). Tamas Ajan, president of
the International Weightlifting Federation (IWF), failed to account for the
disappearance of an estimated $5 million in International Olympic Committee
(10C) grants from two Swiss bank accounts (Hartmann, 2013). Hassan Moustafa,
president of the International Handball Federation (IHF), secured a contract worth
€602,000 with a German sports marketing company, which later acquired the
International Handball Federation broadcasting rights (Ahl, 2013).

In response to these failures of governance, international institutions have changed
their discourse, making the conditional nature of sporting autonomy more explicit.
In other words, there is a growing idea that sport organisations need to earn their
autonomy. The European Commission, for instance, holds that “Good governance
in sport is a condition for the autonomy and self-regulation of sport organisations”
(European Commission, 2011). The European Parliament has called “upon all
sports governing bodies to commit to good governance practices [...] in order to
reduce the risk of falling victim to corruption” (European Parliament, 2015). Also
the Council of Europe has argued that “[t]he mainstreaming of good governance
principles in the management of sports bodies is seen as an appropriate way to
prevent and mitigate unethical behaviours including corruption” (Council of
Europe, 2016).

The sport movement has partly embraced this mantra. Notably, current Inter-
national Olympic Committee president Thomas Bach has indicated on several
occasions that “sports organisations need to justify their autonomy and
demonstrate good governance” (Bach, 2013). Over the past decade, particularly the
last five years, a large group of international sport organisations, including IAAF
and FIFA, have engaged in governance reforms. Still, these reforms have been met
with scepticism by scholars and international organisations alike (e.g. Pieth, 2014;
Chappelet, 2017; Parliamentary Assembly Council of Europe, 2018, point 12).
Whether international sport organisations are actually able to reform themselves is
put into question. After all, governance reforms have an impact on established
equilibria, as they may restrict particular individuals’ leeway, influence, and
decision-making power. Those negatively affected by imminent reforms will
therefore have a strong incentive to minimise change. As a result, governance
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reforms are often insufficiently far-reaching or, as mentioned, even function as
mere public relations ploys.

One could argue that the lack of (high levels of) good governance is unproblematic.
After all, governance failures could be caused by a few “bad apples”; a small number
of senior sport officials lacking moral character. In that case, it would suffice to
replace the bad apples by good ones. The next section demonstrates, contrarily, that
implementing good governance is crucial to decreasing corruption risks and
increasing effectiveness.

What is good governance and why is it important for
international sport organisations?

“Governance” and “good governance” are extremely broad and abstract notions for
which no single definition exists. Within a sporting context, good governance is
mostly concerned with prescribing bureaucratic practices and institutional rules
and procedures. Geeraert (2018) advances four dimensions of good governance (see
figure 1).

1. Transparency refers to the reporting of an organisation’s own internal workings, which allows others to
monitor these.
This includes the online publication of statutes and internal regulation, multi-annual policy plans, the agenda and
minutes of general assembly meetings, board decisions, annual reports (including financial statements), and
remuneration reports.

2. Democratic processes entail free, fair, and competitive elections, actors’ involvement in decision-making
processes that affect them, and fair and open internal debates.
This includes ensuring the democratic (re-)appointment of board members, aiming for a differentiated and balanced
composition of the board, organizing annual general assembly meetings, regular board meetings, establishing term
limits, institutionalizing the participation of stakeholders in the policy processes, and implementing a gender equality
policy.

3. Internal accountability and control refers to both the separation of powers in an organisation’s governance
structure, and a system of rules and procedures that ensures staff and officials comply with internal rules and
norms.

This includes adopting a clear governance structure according to the principle of separation of powers, establishing
an internal financial or audit committee, undergoing an external audit on an annual basis, ensuring that decisions
can be contested through internal or external mechanisms, enforcing a code of conduct, and establishing conflict of
interest procedures.

4. Societal responsibility refers to deliberately employing organisational potential and impact to have a positive
effect on internal and external stakeholders, and society at large.

This includes offering consulting to member organisations in the areas of management or governance, and
implementing policies addressing health risks of sporting activities, sexual harassment in sport, doping, match-fixing,
social inclusion through sport, discrimination in sport, gender equality in sport, environmental sustainability, and the
dual career of athletes.

Figure 1 The four dimensions of good governance
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Implementing these dimensions of good governance is seen as a means to an end.
More specifically, it has a positive impact in terms of legitimacy, effectiveness and
resistance to unethical practices (see figure 2).

Implementing the four dimensions contributes to perceptions of fairness and legitimacy.

Transparency enhances trust, and incentivises staff and officials to perform better.

Democratic processes allow for more effective policies, as stakeholders contribute specialised knowledge to the
decision-making process. Stakeholders are also more likely to accept policies when they feel a degree of ownership
over them. In addition, open debate generates more effective solutions to policy problems, and free, fair, and
competitive elections incentivise officials to perform better, as well as generate new problem-solving ideas.

Internal accountability and control stimulates learning, and decreases the likelihood of power imbalances, abuses
of power and unethical conduct.

Demonstrating societal responsibility has a positive impact on legitimacy, because it enhances external audiences’
trust. A positive relationship with internal and external stakeholders also contributes to more effective policies.

Figure 2 The impact of implementing the four dimensions of good governance

Implementing the four dimensions of good governance is not a panacea, though. It
does not necessarily imply that organisations thereby automatically become effect-
tive, legitimate, and ethical. Conversely, organisations that fail to implement the
dimensions and related principles are not necessarily corrupt, ineffective, and
illegitimate. Such organisations will, however, experience a higher risk for falling
into these categories.

To put it another way, if international sport organisations do not implement a
sufficiently high standard of good governance, how can they be expected to be
effective actors in the fight against doping, match-fixing, human trafficking, fraud,
and money laundering in sports? Obviously, the organisations in question cannot
address these transnational and multifaceted issues alone. Yet their private
regulatory authority enables them to play a pivotal role in the governance networks
that are established to effectively address these problems. In addition, international
sport organisations operate in an environment where corruption risks are high. It
is clear that the rapid and vast commercialisation of sport, as well as its potential
for political instrumentalisation, has incentivised individuals to engage in corrupt
practices. While implementing good governance in itself does not eradicate such
practices, it does discourage corruption by increasing the likelihood that related
acts will be discovered and punished. Organisations that do not adhere to high
levels of transparency, democracy, and internal accountability are therefore ex-
posed to higher risks of corruption.
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This begs the question, to what extent do international sport organisations
implement good governance? And have significant improvements been made? The
subsequent sections provide a nuanced answer to these questions.

What measures have been taken by international
sports organisations to improve their governance?

Responding to increasing threats by the European Union, the International
Olympic Committee in 2008 introduced principles of good governance for the
members of the Olympic Movement (Chappelet, 2016). The Basic Universal
Principles of Good Governance of the Olympic and Sports Movement (PGG) are
organised around seven themes and 38 sub-themes. Each sub-theme, in turn,
contains “elements to be considered” (48 in total) (IOC, 2008a). They were formally
adopted by the 2009 Olympic Congress in Copenhagen, which brought together
representatives of the Olympic international sport federations and other Olympic
Movement constituents (10C, 2008b, 2009, point 41). The PGG are applicable to
all Olympic Movement organisations, including the seven Winter Olympic and 28
Summer Olympic international sport federations.

It is clear that the PGG failed to establish a universal adoption of good governance
practices by international sport federations. Indeed, the formal adoption of a good
governance code does not necessarily imply the actual implementation of the
standards put forward, especially when compliance is voluntary (Cuomo, Mallin, &
Zattoni, 2016; Wymeersch, 2006). For over two decades, many observers assumed
that international sport federations lacked good governance (Henry & Lee, 2004;
Katwala, 2000). Even so, they did not empirically establish deficits — which would
require the construction of indicators quantifying what the term comprises. That
changed when Chappelet & Mrkonjic (2013) developed the Basic Principles of
Governance in International Sport (BIBGIS), the first comprehensive set of indi-
cators for assessing good governance in international sport federations. Geeraert
(2015) followed, being the first to empirically assess good governance in a large
group of international sport federations. He introduced the Sports Governance
Observer, a benchmarking tool developed to quantify the quality of governance in
international sport federations by means of an “SGO index”, composed of 46
indicators dispersed over four dimensions. In a report published by Danish NGO
Play the Game, he demonstrated significant deficiencies in terms of transparency,
democracy, and accountability within the majority of the 35 Olympic international
sport federations (Geeraert, 2015; see table 1).
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Table 1 Sports Governance Observer 2015 indices

SGO

SGO

SGO

. SGO trans- democratic checks & . S(?O

Sports organisation (acronym) - solidarity
index parency process balances .
index index index L2

International Boxing Association (AIBA) 47% 45% 53% 42%
Badminton World Federation (BWF) 56% 56% 50% 54% 64%
International Federation for Equestrian Sports
(FEI) 76% 77% 70% 88% 68%
International Basketball Federation (FIBA) 44% 43% 39% 50%
International Bobsleigh & Skeleton Federation
(FIBT) 41% 39% 43% 42%
International Fencing Federation (FIE) 51% 73% 60% 21%
International Federation of Association
Football (FIFA) 68% 73% 53% 71% 75%
International Federation of Gymnastics (FIG) 45% 48% 53% 42% 39%
International Hockey Federation (FIH) 43% 38% 44% 46%
International Luge Federation (FIL) 34% 39% 39% 25%
International Swimming Federation (FINA) 44% 45% 41% 46%
International Ski Federation (FIS) 61% 77% 35% 58% 75%
International Federation of Rowing
Associations (FISA) 55% 73% 48% 58% 39%
World Archery Federation (FITA/WA) 45% 50% 48% 46%
International Volleyball Federation (FIVB) 38% 41% 36% 38%
International Association of Athletics
Federations (IAAF) 53% 50% 43% 65%
International Biathlon Union (IBU) 38% 48% 38% 29% 39%
International Canoe Federation (ICF) 43% 48% 50% 30%
International Golf Federation (IGF) 28% 33% 25% 25%
International Handball Federation (IHF) 48% 38% 43% 65%
International Ice Hockey Federation (IIHF) 53% 58% 50% 50%
International Judo Federation (IJF) 36% 42% 38% 33% 32%
International Sailing Federation Limited (ISAF) 55% 47% 63% 56%
International Shooting Sport Federation (ISSF) 27% 43% 35% 17% 14%
International Skating Union (ISU) 42% 40% 43% 38%
International Tennis Federation Limited (ITF) 37% 30% 47% 42% 29%
International Table Tennis Federation (ITTF) 46% 63% 50% 21% 50%
International Triathlon Union (ITU) 30% 33% 50% 17% 21%
International Weightlifting Federation (IWF) 39% 45% 40% 46% 21%
Union Cycliste Internationale (UCI) 48% 57% 36% 50%
Union Internationale de Pentathlon Moderne
(UIPM) 46% 44% 53% 21% 68%
United World Wrestling (UWW) 42% 50% 31% 46%
World Curling Federation (WCF) 39% 52% 55% 25% 25%
World Rugby (WR) 46% 50% 48% 25% 61%
World Taekwondo Federation (WTF) 44% 48% 48% 46% 36%
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Following the publication of the Sports Governance Observer 2015 report, the
Association of Summer Olympic International Federations (ASOIF), an association
of the 28 international sport federations that make up the Summer Olympic
Programme, in 2016 introduced the Key Governance Principles and Basic
Indicators (KGP) (ASOIF, 2016, p. 1). The KGP consist of 50 precepts of good gover-
nance, dispersed over five dimensions: transparency, integrity, democracy, sports
development and solidarity, and control mechanisms (ASOIF, 2016). They have
been approved by the association’s General Assembly, which is comprised of the
above mentioned federations (ASOIF, 2016a). The Association of Summer Olympic
International Federations actively supports implementation of the principles
among their members, and monitors compliance through a self-assessment
qguestionnaire. Though they were developed specifically for the Summer Olympic
sport federations, the Winter Olympic equivalents more recently also have signalled
their commitment to implementing the principles (ASOIF, 2018).43

In addition to these joint initiatives, a number of international sport federations
have engaged in their own governance reform processes. Most notable are the
reforms undertaken by FIFA and World Athletics (formerly IAAF) following the
ethical scandals that enveloped these organisations in 2015. Moreover, subsequent
to the Russian doping scandal that came to light in 2014, WADA in 2018 imple-
mented governance reforms intended to strengthen its independence. These
reforms were all based on recommendations put forward by (ad hoc) reform
committees.

Can we trust the sport movement to regulate itself on good governance? According
to the Association of Summer Olympic International Federations, “the Sports
Movement is [...] in the best position to enact the key governance principles and
indicators all international federations must abide by” (ASOIF, 2016, p. 3). More
sceptical voices argue, contrarily, that self-regulation “privilege[s] business-as-
usual practices” (Isailovic & Pattberg, 2016, p. 472) and often functions as a “public
relations ploy designed to ward off government regulation” (Haufler, 2001, p. 1).
Sports governance scholars echo these claims. They generally assume that inter-
national sport federations are unlikely to significantly improve their governance on

43 Most recently, a general governance standard for sport organisations is being discussed within the framework
of the International Partnership Against Corruption in Sport’s (IPACS) Task Force 3 (optimising the processes of
compliance with good governance principles to mitigate the risk of corruption). IPACS is a multi-stakeholder
initiative which involves governmental representatives, international organisations, and international sports
organisations.
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their own account (Katwala, 2000; Pieth, 2014). The next section therefore explores
the limits and opportunities of the PGG and KGP.

What are the major challenges for achieving good
governance in international sport organisations?

Achieving and implementing governance reforms is not an easy feat. Geeraert
(2019) identifies five potential barriers that render international sport federations
unwilling and/or unable to implement good governance (see figure 3).

The potential barriers to implementing good governance

Barriers that render international sport federations unwilling to implement good governance

Barrier 1: Costs for the organization and decision-makers

- Implementing good governance requires searching for, bargaining over, and establishing internal
procedures, practices, and bodies, such as ethics and audit committees.

- Implementing good governance may have negative effects on established power equilibria in
organisations.

- Implementing good governance may severely restrict the leeway of decision-makers (e.g. due to
transparency requirements), or potentially even result in their dismissal (e.g. because of the
establishment of term limits).

Barrier 2: illegitimate governance standards

International sport federations may not accept particular elements of good governance standard for
appropriate conduct. For instance, they house officials from cultural backgrounds where good
governance practices are not commonly accepted. Additionally, international sport federations are
embedded in a sport governance culture in which practices associated with “bad governance” have
been considered the normal way of conducting business.

Barriers that render international sport federations unable to implement good governance

Barrier 3: lack of expertise

Good governance needs to be tailored to its specific organisational context, considering factors such
as the number and nature of tasks conducted. Doing so requires specific governance expertise, which
international sport federations may not have.

Barrier 4: vagueness of standards

Standards of good governance are often subject to interpretation, as they rarely are formulated in a
strict fashion, in order to allow for flexibility. Consequently, there is a high risk of inadequate
implementation.

Barrier 5: insufficient financial means
Small organisations may not have the economic resources necessary to establish robust internal
procedures and control bodies.

Figure 3 The potential barriers to implementing good governance

Achieving good governance requires taking these barriers into account. More
specifically, the PGG or KGP will only achieve fundamental change if they are
accompanied with compliance mechanisms that address the five potential barriers
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to implementing good governance in international sport federations. Geeraert
(2019) demonstrates that the International Olympic Committee does not imple-
ment compliance mechanisms for the PGG addressing said barriers.

Table 2 shows a more nuanced picture with regard to Association of Summer
Olympic International Federations and its KGP. The association namely
implements mechanisms that address the second, third, and fourth barriers. This
means that the Association of Summer Olympic International Federations removes
important barriers that render international sport federations unable to implement
good governance (i.e. lack of expertise and vagueness of standards). It also aims to
persuade international sport federations of the legitimacy and importance of the
KGP. This is crucial: federations that believe in the significance of implementing the
principles are motivated to take responsibility in the implementation process and
apply good governance beyond (minimal) formal requirements. Accordingly, these
are all necessary mechanisms for achieving it.

These mechanisms, however, are not sufficient. Importantly, the Association of
Summer Olympic International Federations does not sanction international sport
federations that do not comply with the KGP. Federations able but refusing to
implement them, for instance, because of the negative impact they have on
decision-makers, do not face sanctions. Needless to say, they will continue to resist
implementation. This is particularly problematical for principles of good
governance that potentially have negative repercussions for decision-makers, such
as reporting on remuneration, and establishing ethics commissions and term limits.
Those negatively affected by impending reforms of the kind will naturally have a
strong incentive to minimise change. Simply put, without sanctions, it is unlikely
that international sport federations universally would implement good governance.
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Table 2 The mechanisms implemented to induce compliance with the PGG and KGP

Barriers

Compliance mechanism

and experiences are shared between
organisations. Actors face social
disapproval when deviating from
governance standards.

Costs for the Monitoring Absent | Self-assessment, reviewed by
organization and | Monitoring compliance decreases independent consultant.
decision-makers | the likelihood that non-compliance
with governance standards will go
unnoticed.
Rigorous monitoring requires the
construction of clear criteria for
assessment.
Monitoring must be independent, as
those who are scrutinised are
incentivised to produce reports that
reflect favourably upon themselves.
Credible and heavy sanctions Absent | Absent
To induce compliance, sanctions
should be credible and impose a cost
greater than the benefit of non-
compliance. In that case, a high
likelihood of sanctions in case of
non-compliance provides a measure
of latent control.
lllegitimate Persuasion Largely | Self-assessment questionnaire
standards Persuasion uses arguments about absent | aims to persuade international
the effectiveness and legitimacy of sport federations to comply, in
standards. order to achieve higher scores
on the individual indicators.
Continued intensive dialogue
and individual meetings with
identified contact points to
entice the federations to
achieve higher scores.
Social learning Largely | Dispersing best practice
Social learning occurs, when ideas absent | examples from a diverse range

of federation workshops,
allowing them to share
experiences and ideas.
Informing international sport
federations how their scores
on the assessment rank in
relation to each other.
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ETGETS Compliance mechanism
Lack of expertise | Transfer of knowledge and resources | Absent | Regular on-demand advice to
Actors that do not have the financial, federations on offer. Dispersing
administrative, and technical capacity best practice examples from a
to comply are directly hampered in diverse range of federations.
their compliance efforts. An
appropriate problem-solving strategy
is then to engage in capacity building
via transfer of knowledge and
resources.
Vagueness of Rule interpretation/specification Absent | Ensuring consistency in the
standards Both authoritative clarification of federations’ self-assessment
norms and specification of scores via an authoritative body
implementation obligations remedy (the Governance Task Force).
non-compliance stemming from Individual meetings with all
failures to practically implement federations to explain scores,
(often nebulous) governance and indicate how they can be
principles. Such a mechanism needs improved.
not be formalised in an adjudication Distribution of best practices,
body, but can be informal and non- which gives federations easy to
binding. implement practical examples.
Regular on-demand advice on
the implementation of
principles.
Potential voluntary and
confidential corrective action
reports, which assist the
implementation of certain
principles.
Insufficient Providing financial support or pooling | Absent | Absent
financial means | resources

What would such sanctions ideally look like? To begin with, compliance with
enforceable minimum criteria of good governance established on the basis of the
KGP would be monitored independently. International sport federations that
deliberately opted for non-compliance would subsequently face credible and heavy
sanctions. These in the shape of a variety of cost imposing measures, including
financial repercussions, exclusion from other benefits, and reputational costs
associated with “naming and shaming”. Case in point, a fully-fledged naming and
shaming strategy entailing the full disclosure of data on insubordination (i.e.
“naming”) accompanied with some form of disapproval (i.e. “shaming”), would
increase the price of non-compliance. Defiant federations would thereby face
additional costs in the form of adverse publicity, and increased pressure from third
parties (i.e., news media, stakeholders, and international organisations) to reform
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(Vogel, 2006). The Association of Summer Olympic International Federations
assesses implementation of the KGP on the basis of a self-assessment question-
naire. Yet thus far, it has never published the individual scores of reviewed
federations.

Why do the International Olympic Committee and Association of Summer Olympic
International Federations not simply enforce their codes of good governance by
means of sanctions? In fact, neither has the authority to do so. Because they have
been incorporated into the International Olympic Committee Code of Ethics, which
forms an “integral part” of the Olympic Charter (I0C, 20164, rule 22), the PGG in
principle are mandatory for the (Olympic) international sport federations. The
Code, however, only applies to them “in all their relations with the IOC” (I0C,
2016b, p. 12), which softens the legal status of the PGG. Moreover, the International
Olympic Committee confirms that it has no (de facto) authority to force the PGG
upon Olympic international sport federations (Avison, 2014). The Association of
Summer Olympic International Federations stresses that “[e]ach international
sport federation owns its evaluation and monitoring system” (ASOIF, 2016, p. 3).

Compliance with both the PGG and KGP is thus (de facto) voluntary, and inter-
national sport federations can simply withdraw from the KGP. The Association of
Summer Olympic International Federations therefore needs a broad consensus
among its constituents, before it can implement sanctioning mechanisms. The
problem is a lack of rational incentives for sport federations to delegate far-reaching
enforcement authority to the Association of Summer Olympic International
Federations, or any other third party. Put simply, international sport federations
seek to retain control over their internal workings.

What does this mean for the potential of self-regulation to achieve good governance
in international sport federations? Since the PGG lack significant mechanisms
removing the barriers to compliance, they are unlikely to have a significant impact.
The KGP, by contrast, are accompanied by such mechanisms. They accordingly
constitute a necessary step towards truly achieving a common governance standard
in international sport federations. However, as the KGP’s compliance system lacks
fully independent external monitoring of minimum criteria, and non-compliant
federations do not face sanctions, this system is unlikely to achieve the universal
adoption of good governance by international sport federations.

What would the solution be, then? Different types of actors can play different roles
in ensuring that the necessary compliance mechanisms are implemented. That
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being the case, a number of actions could work in tandem with Association of
Summer Olympic International Federations’ initiative. On one hand, sanctions
could be implemented by public and/or civil society actors. For example, NGOs and
universities could impose costs via naming and shaming. International sport
federations’ host countries could implement laws and policies that enforce a
minimum standard for the formers’ governance. Public actors could also organize
their own compliance monitoring. The EU could in that regard set a governance
standard for international sport federations. Willing federations would then
voluntarily pledge their commitment to implementing the standard, and the
European Commission could monitor compliance. Such a system is already in place
for digital companies like Facebook, YouTube, Twitter, and Microsoft, with regard
to combating online hate and disinformation. Given the importance international
sport federations attach to having a good relationship with the EU, this mechanism
could be expected to be very effective (Geeraert & Drieskens, 2015).

On the other hand, public actors could apply pressure on international sport
federations to implement adequate monitoring and sanctioning mechanisms from
within. Pressure could also be applied on Association of Summer Olympic
International Federations to publish the good governance scores of the individual
sport federations, which in its turn could lead to naming and shaming sanctions.
This pressure is more likely to be effective when jointly applied, for instance, within
the context of an international/regional organisation such as the EU or Council of
Europe.

Is it really necessary to apply pressure on international sport federations to improve
their governance? Does it not suffice to have them regulate themselves in order to
address the most severe deficits? To answer those questions, our next section
explores the effectiveness of recent governance reforms.

Have the recent governance reforms been effective?

It is clear from the above that imminent governance reforms usually face internal
resistance. The reforms that are actually being implemented are therefore often
sub-optimal. WADA, for instance, still faces criticism about its lack of independence
from the International Olympic Committee and national governments, limited
budget, failure to achieve adequate compliance with the World Anti-Doping Code,
inability to reasonably take into account the viewpoints of athletes, and failure to
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sufficiently protect athletes’ fundamental human rights (Houlihan & Hanstad,
2019; Waddington & Mgller, 2019).

To accurately signal governance strengths and deficits, there is a need to move
beyond basic indicators and principles. Consequently, in order to assess recent
governance reforms, the Sports Governance Observer 2015 indicators were over-
hauled when Geeraert (2018) introduced the new Sports Governance Observer
2018 benchmarking instrument. It builds on an all-new set of now 57 principles of
good governance, measured through 309 indicators. The latter are dispersed over
the same four dimensions of good governance as those used in the Sports
Governance Observer 2015 report, namely transparency, democratic processes,
internal accountability and control, and societal responsibility.

Danish NGO Play the Game published Geeraert’s assessment of the governance of
the international sport federations for football, athletics, swimming, tennis, and
handball. The research shows that, despite implementing highly publicised
governance reforms, FIFA and IAAF still have important institutional deficiencies.
The International Swimming Federation, International Tennis Federation Limited,
and International Handball Federation even fail to meet acceptable standards of
good governance. Table 3 summarises the results of the study.

Table 3 Main results of the Sports Governance Observer 2018 survey
SGO SGO . SGO ?GO
demo- internal  societal

S SGO trans- :
Sports organisation (acronym) cratic  account- respons-
process EL11114% ibility
index index index

index parency
index

International Federation of Association

Football (FIFA) 61% 68% 51% 64% 62%
International Association of Athletics

Federations (IAAF) 41% 20% 58% 43% 43%
International Handball Federation (IHF) 37% 23% 45% 47% 34%
International Swimming Federation (FINA) 23% 33% 21% 24% 18%
International Tennis Federation Limited (ITF) 29% 49% 31% 23% 16%
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While the Sports Governance Observer 2018 scores vary greatly among these
federations, a few common issues are noteworthy:

e The surveyed federations’ boards are unsatisfactorily held to account by their
respective general assemblies. Said federations fail to act strategically,
meaning do not establish clear strategic plans that outline objectives and
envisioned actions.

e The surveyed federations lack formal strategies for involving different stake-
holder groups in their policy processes.

e Establishing term limits appears to become an accepted standard of good
governance in international federations. By contrast, a number of good
governance elements are not (yet) regarded as expected appropriate conduct.
These include ensuring that a proportion of the board members are
independent, reporting on corruption risk assessments and conflicts of
interest, requiring entities that receive funding to implement anti-corruption
controls, and organising board self-evaluations.

o With the exception of FIFA, the surveyed federations generally fail to report
adequately on policy plans, board decisions, and allocated funds. While
implementing new governance structures may take time, from a practical
point of view, publishing information is less demanding. Appropriate
reporting could therefore be regarded as a short-term priority in federations’
good governance (reform) policies.

e When implementing good governance, the devil is in the detail. Elements of
good governance that, on the surface, appeared to be implemented were often
not found to adhere to sufficiently high standards.

Unfortunately, it is impossible to compare the five surveyed federations’ Sports
Governance Observer 2018 scores with their results on Association of Summer
Olympic International Federations’ KGP. Indeed, the association only publishes
anonymised federation scores. Itis likely, however, that the five federations achieve
higher scores on the latter assessment. The reason is two-fold. First, though the
Sports Governance Observer benchmarking instrument is based on principles sim-
ilar to those issued by Association of Summer Olympic International Federations,
it relies on more detailed indicators of good governance. Achieving high scores
simply is easier, when the parameters used for assessment are broad.

Second, the Sports Governance Observer 2018 advances a number of principles and
indicators that are clearly not (yet) considered standard for appropriate conduct in
international federations, including for example independent board members, and
conducting and publishing corruption risk assessments. This despite the fact that
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the Sports Governance Observer 2018 principles and indicators are based on
established international best practices and recommendations.

In closing, while it is clear that progress has been made in the past few years, the
small yet diverse surveyed sample demonstrates that international sport federa-
tions still have significant governance deficits. It also demonstrates the necessity of
a detailed, independent assessment of good governance to expose deficits.

Conclusion and recommendations

As a result of the many failures of governance and resultant external pressure to
improve the institutional quality of international sport organisations, good
governance has assumed the status of a mantra in international sports governance
discourse. Few sport organisations would today deny its importance and relevance.
Nonetheless, good governance is an abstract concept for which there exists no single
definition. The principles of good governance advanced by the Olympic and sport
movement are too broad and vague to serve as a clear and sufficient minimum
standard. It is therefore difficult to establish if and when an international sport
organisation implements a high enough standard of governance.

In other words, there is a lot of uncertainty about good governance. This report aims
to shed some light on the status quo with regard to good governance in international
sport organisations. It shows that there is both reason for optimism and pessimism.
On the one hand, important progress has been made in the past few years.
Significant initiatives include Association of Summer Olympic International
Federations’ KGP and its related persuasion and support mechanisms. A number of
major international sport organisations, including FIFA, World Athletics, and
WADA, have furthermore engaged in substantial reforms. The movement towards
better governance in international sport appears to be genuine.

On the other hand, there still is a lot of room for improvement, as international
sport organisations — some more than others - still have serious governance deficits.
Because they were so severe, establishing these deficits used to be relatively easy. It
only required the construction of basic indicators of good governance to empirically
demonstrate that the gaps were quite abysmal. Now that a large group of organi-
sations is implementing basic standards of good governance, assessment requires
more sophistication and nuance. As more expertise is required to assess good gover-
nance, international sport organisations find it easier to ward off external pressure
for improvement. For instance, even those that are seriously underperforming in
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the area can refer to their participation in Association of Summer Olympic
International Federations’ initiative, to indicate being “on the right track”. Yet even
though the association’s efforts are commendable, they fall short of establishing a
common proper standard of good governance in international sport organisations.

To be clear, good governance is not a panacea. Implementing structures, rules, and
bureaucratic practices associated with transparency, democracy, accountability,
and social responsibility will not simply render an organisation effective, legitimate,
and ethical. Expertise, leadership, innovation, and organisational culture are only a
few of the other key elements that influence organisational performance (Geeraert
& van Eekeren, 2021). Moreover, good governance needs to be implemented in a
smart and flexible manner, or it risks producing negative effects. Organisations that
do not implement good governance can, even so, almost certainly be expected to
encounter serious problems, as many examples in international sports governance
demonstrate.

In order to establish a common high standard of good governance in international
sport organisations, this report recommends the following actions. These can work
simultaneously (see figure 4).

1. Require the Association of Summer Olympic International Federations to publish the individual
scores of its annual governance assessment.

2. Require the Association of Summer Olympic International Federations and the International
Olympic Committee to implement more far-reaching principles of good governance.

3. Require the Association of Summer Olympic International Federations and the International
Olympic Committee to implement a robust monitoring and sanctioning mechanism for their principles
of good governance.

4. Support the democratisation of international sports governance via capacity building initiatives
that ensure the bottom-up organisation of key stakeholders, such as athletes.

5. Establish a clear minimum standard for the four dimensions of good governance for international
sport organisations (i.e. transparency, democracy, internal accountability and control, and societal
responsibility), and ensure their commitment via a pledge board established at the EU level.

6. Empower civil society organisations that independently can monitor (i.e. via naming and
shaming) the implementation of good governance by international sport organisations, such as
WADA, the Court of Arbitration for Sport, and the International Olympic Committee.

7. Form a coalition of willing countries that aim for good governance in international sport
organisations.

8. Apply pressure on international sport organisations’ host countries to enforce a minimum
standard of good governance.

Figure 4 Recommended actions to achieve a universal high standard of good governance in
international sport organisations
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3. Nar idrottens och samhallets
normsystem kolliderar

Johan R Norberg, Centrum for idrottsforskning & Johan Lindholm, Umea universitet

Inledning

For 2020 har Centrum for idrottsforskning (CIF) i uppdrag av regeringen att
analysera "hur idrottsrorelsen kan arbeta for att forbattra sin styrning, 6ppenhet
och demokratiska funktionssitt”. En uppdragsbeskrivning av denna karaktar kan
framsta som provocerande. Vad ar det egentligen som ska forbéattras — och pa vems
uppmaning? Ar inte idrottsrérelsen en ideell folkrorelse med rétt att sjalvstandigt
bestdmma Over sin lednings- och organisationsstruktur? Detta ska vél inte
regeringen lagga sig i? Och for vem ska idrottsrorelsen visa 6kad “6ppenhet”? For
de egna medlemmarna eller for allménheten? Motfragor av detta slag visar att
regeringens uppdrag till Centrum for idrottsforskning berdr ett av den svenska
idrottspolitikens kansligaste omraden: relationen mellan idrottsrorelsen och
staten. A ena sidan ar idrottsrérelsen en fri och féreningsdemokratiskt uppbyggd
folkrorelse med ratt att sjalvstandigt utforma sin verksamhet. A andra sidan ar
idrottsrorelsen en stor och viktig samhallsaktér som engagerar och aktiverar
betydande delar av den svenska befolkningen. Verksamheten atnjuter dessutom
omfattande offentligt stod frdn bade stat och kommun. Frdgor om hur idrotts-
rorelsen fungerar och agerar ar darmed viktiga fragor bade for idrotten sjalv och det
omgivande samhallet.

I denna text vill vi placera Centrum for idrottsforsknings regeringsuppdrag i en
storre idrottspolitisk kontext. Vi avser att visa hur alla fragor om hur idrottsrérelsen
styr och organiserar sin verksamhet — liksom dess relation till staten — maste forstas
i forhallande till de regelverk, principer och intressen idrotten skapat for sin egen
verksamhet, liksom till motsvarande regler och principer i det svenska samhallet.

Mer konkret kommer vi att lyfta fram fyra parallella normsystem av central
betydelse for svensk idrottspolitik. Tva av dessa normsystem — tavlingsidrottens
regelverk och féreningsdemokrati — har sitt upphov hos idrotten sjalv. Ovriga tva —
ratten och myndighetsutévning — omfattar regler och principer i det svenska

49



3. NAR IDROTTENS OCH SAMHALLETS NORMSYSTEM KOLLIDERAR

samhéllet. Samtliga fyra normsystem &r sjalvklara, véalkénda och véletablerade i
svensk idrottspolitik. P4 samma gang ar de delvis oférenliga. Medan idrottens tva
normsystem argumenterar for att idrottsrorelsen ska vara sjalvbestdmmande och
leva efter sina egna regelverk, kraver de andra tva normsystemen att idrottsrorelsen
underordnar sig samhélleliga lagar och principer. Denna konflikt &r huvudtema i
detta kapitel. Vart syfte ar trefaldigt. Forst amnar vi beskriva och synliggora sjalva
normsystemen. Darefter vill vi visa pa konkreta situationer dar normsystemen stalls
mot varandra, och dar efterlevnad av ett normsystem sker pa bekostnad av ett
annat. Mot denna bakgrund avslutar vi kapitlet med en diskussion om idrotts-
rérelsens majligheter — och svarigheter — att i framtiden havda en sjalvstandig
position i forhallande till det omgivande samhallet. Har ar var tes att insatser i syfte
att stidrka idrottens “styrning, 6ppenhet och demokratiska funktionssitt”, eller
“good governance” som det dven brukar benamnas, ar saval en nédvandighet som
en mdjlighet for svensk idrottsrorelse.

Forst nagra fortydliganden — begreppet “normer” ska i denna text forstés som olika
former av "beteenderegler som reglerar och organiserar det sociala livet i grupper
och organisationer”. Normsystem avser foljaktligen en samling sadana
beteenderegler. | moderna samhallen finns manga och olika normsystem: fran
etiska principer om ratt och fel till kulturella eller sociala koder och handlings-
rekommendationer baserade pé olika trosaskadningar. Medan vissa normsystem ar
implicita eller vagt formulerade, ar andra kodifierade i lagar eller bestammelser.
Medan vissa kan vara forhallandevis enkla for individer att motséatta sig eller bryta,
ar andra bindande. Den svenska befolkningen maste exempelvis folja svensk lag.
De personer som s6ker medlemskap i en idrottsférening ingar pa motsvarande satt
en civilrattslig forpliktelse att folja foreningens stadgar och regelverk.44

De normsystem som diskuteras i denna text skapar ramar for idrottsrorelsens
agerande: de vagleder férbund och féreningar om vilka handlingar och strategier
som ar ratt och fel, lampliga eller otillatna. Samtidigt méaste det understrykas att vi
inte gor en rattsvetenskaplig analys. Syftet ar inte att en gang for alla avgora vad
idrotten ska eller far gora i juridisk mening, eller vilka principer som ska ha
foretrade nar olika normsystem stélls mot varandra. Ansatsen ar istallet idrotts-
politisk. Vi vill synliggéra de utmaningar och problem som féljer av att den svenska
idrottsmodellen inrymmer normsystem som star i ett konfliktfyllt forhallande till
varandra — och diskutera hur dessa kan samexistera.

44 Lindholm, J. (2014). Idrottsjuridik, kap. 1.2.
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Den svenska idrottsrorelsens tva normsystem

Tavlingsidrottens normsystem

Ett forsta och sjalvklart normsystem i den svenska idrottsrorelsen bestar av de
regler som formar och reglerar organiserad tavlingsidrott. Att prata om detta som
ett enhetligt system ar egentligen missvisande. Mer rimligt &r pastaendet att varje
idrott inrymmer sitt eget unika normsystem, vilka i sin tur knyts samman med
parallella eller 6verordnade normsystem likt grenar p3 ett trad.

Inom den idrottsvetenskapliga forskningen finns flera mer eller mindre avancerade
modeller for att definiera och klassificera tavlingsidrottens normsystem. | detta
sammanhang racker papekandet att varje organiserad tavlingsidrott maste ha
atminstone tre typer av allmant accepterade principer for att kunna existera.
Priméart maste det finnas konstitutiva regler for att definiera sjalva idrotten i fraga,
det vill siaga bestammelser som fastslar hur den ska bedrivas, vad malet ar och hur
tavlingar ska genomforas. Sekundart maste det finnas regulativa regler, som
fastslar vad som hander om deltagare bryter mot de konstitutiva reglerna
(bestraffningsregler). Déarefter aterstdr ett antal organisatoriska regler, som
skapar forutsattningar for tavlingsverksamheten. | denna kategori ingdr alltifran
tekniska bestéammelser for hur tavlingar ska genomforas och regelverk for vilka som
far delta, till vilka organisationer som ingar samt hur tvister ska losas.

I dagens globala och mangfacetterade idrottsvarld kan de regler som konstituerar
och reglerar specifika idrotter se ut pa olika satt. Nagra saker har dock de flesta
idrottsliga normsystem gemensamt. Ett forsta kdnnetecken ar att de vanligtvis ar
nedtecknade i tydliga och allmént accepterade stadgar, regelverk och tavlings-
bestammelser. Ett andra kannetecken &r att normsystemen beskriver och
sanktionerar en pyramidal maktstruktur, dar foreningar pa lokal niva knyts
samman i nationella idrottsforbund, vilka i sin tur lyder under internationella
sadana. Ett belysande exempel pa denna organisationsstruktur ar fotbollen, dar
Fédération Internationale de Football Association, FIFA, ar hdogsta styrande
organisation pa global nivd. Under FIFA finns kontinentala konfederationer for
olika varldsdelar, exempelvis Union of European Football Associations, UEFA, som
organiserar och styr europeisk fotboll. Pa nasta niva sorterar nationella férbund, i
vart fall Svenska fotbollférbundet, som organiserar och leder fotbollsklubbar samt
arrangerar tavlingsverksamhet i sina respektive lander. Utmarkande for den

45 Jfr Lindholm, J. (2014), s. 63.
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hierarkiska organisationsmodellen ar att den i praktiken skapar ett monopol for
respektive idrott.4¢ Den olympiska rorelsen med Internationella olympiska
kommittén, 10K, som hdgsta beslutande organ visar dock att modellen &ven
forekommer i stora méasterskapstavlingar dar manga idrotter ingar.

Tavlingsidrottens normsystem &r bindande for de individer, lag eller féreningar
som oOnskar delta i organiserad tavlingsidrott. Varje foérening med ambition att
bedriva en viss idrott och méta sina krafter mot andra foreningar maste i praktiken
soka medlemskap i ett specialidrottsforbund. Medlemskap ger tillgang till tavlings-
system, men innebar ocksa att foreningen atar sig att félja de regelverk som géller,
séval nationellt som internationellt.4”

Foreningsdemokrati som normsystem

En andra och lika viktig norm i den svenska idrottsrorelsen ar féreningsdemokrati.

I det svenska demokratiska systemet ar foreningsfrineten av sd fundamental
betydelse att den ar inskriven i regeringsformen. Svenska medborgare har séledes
en grundlagsstadgad frihet “att sammansluta sig med andra for allmédnna eller
enskilda syften”.48 Denna ratt far endast begransas gentemot sammanslutningar
vars verksamhet ar av militér natur eller innebéar hets mot folkgrupp.4® Férenings-
frineten omfattar bade individers ratt att gd samman i féreningar och att inte
tvingas till medlemskap i exempelvis politiska, religiosa eller andra samman-
slutningar. Vidare innebéar foreningsfriheten en skyldighet for staten att stilla
juridiska former for utévande av friheten till medborgares férfogande.°

Ett uttryck for foreningsfrihetens starka stéllning i det svenska politiska systemet
ar att den réattsliga regleringen av ideella foreningar &r mycket begransad. En ideell
forening behover visserligen stadgar, en styrelse och medlemmar fér att kunna
konstitueras. Daremot saknas sarskilda bestimmelser for hur en férening ska

46 Jfr Geeraert, A. m.fl. (2015). ”A rationalist perspective on the autonomy of international sport governing
bodies: Towards a pragmatic autonomy in the steering of sports”. I International Journal of Sport Policy and
Politics, vol. 7, nr. 4, s. 473—-474; Europeiska kommissionen (1998). The European model of sport: Consultation
paper of DGX.

47 Malmsten, K. m.fl. (2005). Idrottens féreningsratt, s. 20.
48 Regeringsformen, 2 kap. § 1.

49 Regeringsformen, 2 kap. § 24. Foreningsfriheten atnjuter ocksa ett konstitutionellt skydd genom artikel 11 i
Europakonventionen.

50 Kallstrom, K. (2014). Juridikboken for ideella féreningar, s. 22.
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utforma sina stadgar. Inte heller behdver en ideell férening vara registrerad hos
nagon myndighet for att ha rattskapacitet som juridisk person.5t

I den svenska idrottsrorelsen ar foreningsdemokrati en viktig del av den egna
sjalvbilden. Det visar inte minst Riksidrottsférbundets stadgar, som redan i den
forsta paragrafen fastslar att idrottsrorelsen organiserar sig “i sjilvstdndiga
foreningar och forbund som tillsammans utgor en fri och frivillig folkrorelse”.52
Som ytterligare matt kan namnas att idrottsjuristerna Krister Malmsten och
Christer Pallin i sin larobok Idrottens foreningsratt beskriver féreningsratten som
“en av de viktigaste bestdndsdelarna i idrottens rattsordning (idrottens norm-
system)”.53 Mot detta kan havdas att foreningsratten utgar fran principer vilka pa
vasentliga punkter skiljer sig fran tavlingsidrottens normsystem. Det ar darfor
rimligare att betrakta féreningsdemokrati som ett eget och parallellt normsystem i
svensk féreningsidrott.

Den viktigaste skillnaden mellan téavlingsidrottens och féreningsdemokratins
normsystem ligger i synen pa makt och styrning. Tavlingsidrottens normsystem
bygger pa en centraliserad och hierarkisk maktstruktur, dar varje led i idrottens
organisationsstruktur har att ratta sig efter regler och principer som beslutats av
hogre instanser — sd kallad top-down-styrning. Idrottens foéreningsdemokratiska
ideal bygger & sin sida pa stark decentralism, dar makten utgar fran en organisa-
tionsstrukturs fundament (bottom-up-styrning). Léngst ned i styrningskedjan
finns de individuella medlemmarna i lokala idrottsféreningar. Féreningarna ar i sin
tur medlemmar i specialidrottsforbund, vilka pa nationell niva bildar
Riksidrottsforbundet. Resultatet blir en samlad folkrorelse byggd pa representativ
demokrati, dar beslut och vagval ytterst baseras pa principen om alla medlemmars
lika varde (en medlem, en rost”).

Principer om decentralism och det individuella medlemskapets betydelse 16per som
en rod trad i den svenska idrottsrorelsens organisationsstruktur och dess represen-
tativa demokratiska system. De har &ven en stark ideologisk stallning. I exempelvis
idrottsrorelsens gemensamma visionsdokument Idrotten vill fastslas att
medlemskapet i en idrottsforening ar liktydigt med att ”ingé i en demokrati, att
kunna gora sin rést hérd och att gemensamt ta ansvar for att verksamheten foljer

5t Kallstrom, K. (2014), s. 30—-32; Derlén, M. m.fl. (2020), s. 412—-416.
52 RF:s stadgar i lydelse efter RF-stamman 2019, 1 kap. § 1.
53 Malmsten, K. m.fl. (2005), s. 13-14.
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de principer foreningens medlemmar vill att den ska byggas p&”. Dérefter uppges
att foreningen ar en enkel organisationsform som “utvecklas av medlemmarna och
deras ambitioner och blir det medlemmarna vill att den ska vara”.54

Som ovan konstaterat lamnar var grundlagsstadgade féreningsdemokrati stor frihet
till ideella féreningar att sjalva utforma och styra dver sin verksamhet. Det finns
dock vissa begransningar. Forst och framst maste ideella féreningar alltid folja
svensk lag. For idrottsféreningar i Riksidrottsforbundet tillkommer att medlem-
skapet medfor ett atagande att folja de regler och stadgar som galler for det eller de
specialidrottsféorbund man &r ansluten till. En klubb som soker medlemskap i
Svenska handbollférbundet maste foljaktligen félja bade forbundets bestammelser
och de direktiv som utférdats av dess internationella motsvarighet, International
Handball Federation, IHF. Darutbver innebar ett medlemskap i
Riksidrottsforbundet i sig ett atagande. Pa ideologisk niva maste alla féreningar i
Riks-idrottsforbundet sluta upp bakom idrottsrérelsens gemensamma
verksamhetsidé, vision och vardegrund. Till detta kommer att man maste acceptera
Riksidrottsforbundets bestdmmelser for hur exempelvis bestraffningsarenden eller
tvister inom idrotten ska losas. Malmsten och Pallin beskriver det hela som att
tavlingsidrottens norm-system delvis “styr” Over foreningsratten i svensk
idrottsrorelse.5s

Om idrottens autonomi

I bade tavlingsidrottens och foreningsdemokratins normsystem finns ett grund-
murat ideal om idrottslig autonomi. Begreppet autonomi ar en kombination av de
grekiska orden ”auto” och "nomos” och kan enklast 6versattas till "sjélvstyre” eller
till ”de som skapar sina egna lagar”.5¢ | Riksidrottsforbundets stadgar ar denna
tanke markerad i formuleringen att idrottsrorelsen utgor “en fri och frivillig folk-
rorelse”.5

Idén om att idrottsrorelsen ska vara fri och oberoende kan enkelt férsvaras med
foreningsdemokratiska principer. Argumentet blir da att ideella sasmmanslutningar
ar skapade av och for sina medlemmar och att verksamheten av detta skal maste ta
utgdngspunkt i medlemmarnas énskan, utan paverkan fran yttre krafter. Idealet om

54 Riksidrottsforbundet (2019). Idrotten vill: Idrottsrorelsens idéprogram, s. 7-8.
55 Malmsten, K. m.fl. (2005), s. 14.

56 Chappelet, J.-L. (2016). ”Autonomy and governance: Necessary bedfellows in the fight against corruption in
sport”. I Transparency International/G. Sweeney m.fl. (Red.), Global corruption report: Sport.

57 RF:s stadgar i lydelse efter RF-stamman 2019, 1 kap. § 1.
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idrottens sjalvstandighet har emellertid &ven en central plats i tavlingsidrottens
normsystem. Historiskt har denna stravan framfor allt handlat om att forsdka upp-
ratthalla en atskillnad mellan idrott och politik. Inte minst Pierre de Coubertin,
grundare av den moderna olympiska rorelsen, var en stark foretradare for principen
att idrotten som global samhallsforeteelse skulle sta fri fran politisk paverkan, vilket
foljande citat visar:

“The goodwill of all the members of any autonomous sport grouping
begins to disintegrate as soon as the huge, blurred face of that dangerous
creature known as the state makes an appearance.” (Coubertin, 1909)

Som ett mer aktuellt exempel kan 10K:s nuvarande stadgar namnas, vilka fastslar
att det ar en viktig uppgift for kommittén att starka enigheten i den olympiska
rorelsen, skydda dess oberoende, uppratthdlla och framja rorelsens politiska
neutralitet samt bevara idrottens autonomi.s8

Men vad menas egentligen med att idrottsrdrelsen ska vara fri och sjalvstandig? |
vilka avseenden och i forhallande till vad? Nedan i det foljande presenteras fyra
dimensioner av idrottslig autonomi.>®

Rattslig autonomi

En dimension handlar om den organiserade tavlingsidrottens stréavan att bedriva
sin verksamhet utifrdn egna regelsystem och med minsta mojliga paverkan fran
andra regelsystem.60 Denna strdvan kan bendmnas rattslig autonomi.

Pa internationell niva gar det att finna flera exempel pa strategier som tillampats av
stora internationella idrottsforbund i syfte att &tnjuta sa stort legalt handlings-
utrymme som mojligt. Ett tillvadgagangssatt ar att lokalisera sin huvudorganisation
till ett land med fordelaktig lagstiftning, vilket manga férbund alltsa gjort. Populart
i detta avseende ar Schweiz, som for narvarande ar sate for 10K liksom ett 50-tal
internationella idrottsforbund, daribland FIFA och International Ice Hockey
Federation, IIHF. | Schweiz ar den rattsliga regleringen av foreningslivet mycket
begransad och ideella organisationer ar aven befriade fran federal skatt, med

58 Internationella olympiska kommittén (2020). "Mission and the role of IOC”. I Olympic Charter.
59 Dimensionerna ar baserad pa Geeraert, A. m.fl. (2015).

60 Foster (2019), s. 1, karaktariserar det som global idrottslig ideologi I uttalandet att "global sports law has
developed an ideology that it is an autonomous transnational legal order.”
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hénvisning till sin samhallsnyttiga karaktar. Sedan 2011 ar det &ven fastslaget i lag
att internationella idrottsorganisationer ska erbjudas formanliga villkor.s!

En annan strategi ar att forma politiska beslutsfattare att acceptera, eller till och
med fdrsvara, idén om idrottens ratt till legalt sjalvbestémmande. Huvud-
argumentet brukar har vara att idrotten som kulturféreteelse har en sarart som gor
generella rattsprinciper olampliga pa detta omrade. Som stdd for denna tanke har
en rad skilda argument aberopats, fran det att idrotten ar samhallsnyttig och byggd
pa ideella krafter, till att dagens idrottsliga tavlingssystem och organisations-
struktur skulle rasera om exempelvis principer om fri konkurrens fick rada pa
idrottens omrade.62

Denna strategi av politiskt paverkansarbete har varit framgangsrik. Som exempel
stallde sig FN:s generalférsamling i oktober 2014 enig bakom ett uttalande om
idrottens samhallsnytta som medel for utbildning, halsa, utveckling och fred. |
uttalandet uttryckte forsamlingen ocksa sitt stod for “the independence and auto-
nomy of sport as well as the mission of the International Olympic Committee in
leading the Olympic movement”.53

Aven EU har erkint idrottens rétt till autonomi. Redan i borjan av 1990-talet
fastslog Europaradet i European sports charter att frivilliga idrottsorganisationer
inom lagens rdmarken hade ratt att sjalvstandigt radda 6ver sina beslutsprocesser
samt att offentliga myndigheters insatser pa idrottsomradet framst skulle vara av
“komplementar” natur.64 Samma standpunkt upprepades i Niceférdraget ar 2000.
I Lissabonfordraget frdn 2009 blev formuleringen att unionen ska framja europeisk
idrott, och d& sarskilt beakta ”idrottens specifika karaktir, dess strukturer som
bygger pa frivilliga insatser samt dess sociala och pedagogiska funktion”.6* Samtliga
exempel vittnar om att den organiserade idrottens stéllning &r stark inom EU samt
att det finns en politisk forstaelse for dess dnskan om réttslig sarstéllning. 1 takt
med den okade kommersialiseringen av idrotten har det emellertid uppstatt

61 Geeraert, A. m.fl. (2015), s. 475; The Federal Assembly of the Swiss Confederation (2011). Sport promotion
act of 17 june 2011, art. 4 (status per 1 januari 2019).

62 Lindholm, J. (2014), s. 33-42.

63 United Nations (2014). "Sport as a means to promote education, health, development and peace”. | United
Nations General Assembly, A/69/L.5. Beslut.

64 Europaradet (2001). European sports charter, art. 4.

65 Lindholm, J. (2011). "Artikel 165 FEUF: Ett genombrott i EU-réttens forhallande till idrotten?” I K. Malmsten
(Red.), Artikelsamling 2011, s. 161.
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situationer dar EU-ratten tillampats pa idrottsliga situationer. Mest valkand ar den
sa kallade Bosman-domen fran 1995, som gav fotbollsspelare inom EU ratt att fritt
byta klubb efter att ett kontrakt gatt ut utan ekonomisk kompensation till den
tidigare klubben.%6 Domar som dessa visar att idrottens rattsliga autonomi ar vill-
korad i EU-réatten, och att alla uttalanden om idrottens sarstallning maste tas med
en nypa salt. Budskapet i Bosman-domen ar namligen att idrotten far géra som den
vill inom EU men endast sa lange det ar rattsligt acceptabelt. Idrotten har drag som
sarskiljer den fran andra samhallssektorer och som kan vara relevanta nar EU-
ratten tillampas, men unionsrétten ar lika tillamplig pa idrott som pé andra privata
aktiviteter inom andra samhallssektorer — och i flera hanseenden mer sa.s’

Ytterligare en strategi for idrotten att forsvara sin legala autonomi har varit att
forstarka det egna normsystemet, sa att idrottsliga tvister ska kunna lgsas internt
och utan extern inblandning. Denna process tog fart under slutet av 1900-talet, i
takt med den internationella idrottens tilltagande kommersialisering och
professionalisering. Med ett dkat penningfldde inom idrotten foljde ett 6kat antal
konflikter och tvister. Darmed uppstod ett behov att utforma ett enhetligt ratts-
system baserat pd idrottslig sakkunskap, som dessutom motverkade en utveckling
dar allt fler idrottsliga dispyter prévades av nationella domstolar. Losningen blev
bildandet av idrottens internationella skiljedomstol, Court of Arbitration for Sport,
CAS. Domstolen grundades 1994 pé initiativ av 10K och har sitt huvudkontor i
Lausanne, Schweiz. CAS ar i dag att betrakta som den internationella idrottens
hogsta domstol, bade i fraga om allt fran tavlings- och organisationsfragor till
disciplindrenden och tvister rérande kommersiella avtal. For den organiserade
idrotten har CAS framjat enhetlighet och effektivitet i hanteringen av inter-
nationella tvister. Samtidigt har kritiker, inte minst fran juridiskt hall, ifragasatt
rimligheten i att privata aktorer (i detta fall idrottsorganisationer) skapar sina egna
mellanstatliga rattssystem samt att idrottsliga tvister tillats hanteras utanfor den
traditionella ratten.68

Det ska tillaggas att idrottsliga tvistldsningsorgan aven férekommer pa nationell
niva. | svensk idrottsrorelse ar bestraffningsarenden, tvister och motsvarande kon-

66 Ma&l C-415/93, Union royale belge des sociétés de football association ASBL mot Jean-Marc Bosman, Royal
club liégeois SA mot Jean-Marc Bosman m.fl. och Union des associations européennes de football (UEFA) mot
Jean-Marc Bosman, ECLI:EU:C:1995:463.

67 Lindholm, J. & Parrish, P. (2020).

68 Lindholm, J. (2015). "Is Lex Sportiva a private legal order? A proposition for an empirical approach”. I
International Sports Law Review Pandektis, vol. 11, nr. 1/2, s. 192; Foster, K. (2019). "Global sports law
revisited”. | Entertainment and Sports Law Journal, vol. 17, nr. 4, s. 1-14.
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flikter i forsta hand ett ansvar for specialidrottsforbunden och deras
disciplinnamnder. Overklagande kan darefter goras till Riksidrottsnamnden, RIN,
som utgor Riksidrottsférbundets hogsta domstol. Riksidrottsndmndens ledaméter
véljs av RF-stdmman och dess beslut kan inte dverklagas, med undantag for
dopningsarenden vilka kan foras till CAS.

Politisk autonomi

Med politisk autonomi avses en malsattning inom idrotten att sjalvstandigt bedriva
sin verksamhet utan péaverkan fran politiska beslutsfattare och offentliga myndig-
heter.6® Drémmen om att den organiserade tavlingsidrotten skulle utgdra en sorts
politiskt neutral frizon skild fran nationers och politiska ideologiers kamp — en plats
for lek” skild frén verklighetens “allvar” — kan sparas tillbaka till den moderna
olympiska rorelsens tillkomst under 1800-talets sista decennium. Det &r dock en
vision som aldrig infriats. Segrar och prestationer p& den internationella idrotts-
arenan har aterkommande utnyttjats av stater som viktiga manifestationer av den
egna nationens eller samhéllsideologins sarskilda fortrafflighet. Att std vard for
stora masterskap har pd motsvarande satt blivit viktiga strategier for bade nationer
och stader for att framja marknadsforing, turism och arbetstillfallen. Ur det
perspektivet har idrott och politik alltid varit intimt sammanlénkat.

Pa internationell niva har idrottens storpolitiska betydelse ofta utnyttjats av
internationella idrottsforbund for att finansiera stora idrottsevenemang. Detta
betyder dock inte att politisk inblandning i idrottens egna angeldgenheter
accepterats. Som exempel har 10K vid flera tillfallen under 2000-talet stangt av
nationella olympiska kommittéer pa grund av statlig inblandning i deras arbete.
Deltagare fran dessa lander har dé tillatits tdvla som “individuella deltagare”, men
inte under den egna nationsflaggan.™

En annan form av paverkan uppstar nar politiska beslutsfattare vill forma den
sjalvstandigt organiserade idrotten att ga i en viss riktning. EU har exempelvis
under senare tid markerat mot skandaler och oegentligheter i internationella
idrottsorganisationer med krav pa tkad Gppenhet, transparens och demokratisk
styrning. Dessa krav kan uppfattas som en form av mjuk styrning”, eftersom de

69 Geeraert, A. m.fl. (2015), s. 477.
0 Chappelet, J.-L. (2016), s. 18-19.
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uttrycker en politisk dnskan utan att motsatta sig principen om idrottsorga-
nisationers réatt till sjalvbestammande.”

I Sverige har frdgan om idrottens politiska autonomi framfor allt handlat om
kontrollen over statens offentliga stod. P4 ett 6vergripande plan har den statliga
styrningen pa den frivilligt organiserade idrottens omrade alltid varit lag, vilket
framst forklaras av att statens idrottspolitiska ambition varit att uppmuntra och
stérka idrottsrorelsens stallning som en fri och obunden folkrérelse — inte att styra
eller kontrollera den. Det ar av detta skél Riksidrottsférbundet sedan 1930-talet
innehaft en myndighetsroll i fordelningen av det statliga idrottsanslaget.”? Inom
dessa ramar har dock relationen mellan regeringen och Riksidrottsférbundet ofta
omfattat en viss maktkamp mellan statens intresse att paverka den offentliga
idrottspolitikens inriktning genom formulerade mal och 6ronmarkta anslag, och
idrottsrorelsens forsvar av ratten att fa styra sig sjalv.”

Kommersiell autonomi

Begreppet "kommersiell autonomi” ska forstds som den organiserade idrottens
formaga att bedriva sin verksamhet utan paverkan fran externa, kommersiella
intressen. Medan politisk autonomi saledes avser idrottens relation till staten,
handlar denna dimension om idrottens forhéllande till marknaden.?

Sedan 1970-talet har samarbetet mellan idrotten och marknaden o6kat kraftigt,
vilket resulterat i en omfattande global, kommersiell sportindustri. Denna ut-
veckling ar inte forvdnande. | tavlingsidrottens oregisserade dramatik finns ett
spannings- och underhallningsmoment av stort kommersiellt varde for arrangorer
av idrottsevenemang, media, spelbolag, spelagenturer med mera. Till detta kommer
att sponsring av idrott kan vara ett effektivt satt for foretag att marknadsfora
produkter och starka sina varumarken. Kommersialiseringens ekonomiska effekter

" Geeraert, A. m.fl. (2015), s. 479.

72 For en historik 6ver svensk idrottspolitik, se Norberg, J. R. (2004). Idrottens vag till folkhemmet: Studier i
statlig idrottspolitik.

73 Norberg, J. R. (2016). Idrottens spelberoende: Idrottsrérelsens offentliga stod via spelmarknaden 1990—
2009 och dess idrottspolitiska konsekvenser; Norberg, J. R. (2019). "Idrotten och (o)jamlikheten — en
introduktion”. I C. Dartsch m.fl. (Red.), Idrotten och (0)jamlikheten: I medlemmarnas eller samhallets
intresse?

74 Geeraert, A. m.fl. (2015), s. 480.
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for idrotten som globalt kulturfenomen kan knappast 6verskattas. Samtidigt har de
skapat ett ekonomiskt beroende som inkraktar pa idrottens sjalvbestammande.’

En utmaning ligger i att idrottens aktorer kan formas till etiskt tveksamma
kompromisser for att tillfredsstilla marknadens intresse, sdsom att forlagga
idrottsarrangemang pa TV-massiga tider, infora pauser till forman for TV-reklam i
tavlingar eller till och med gora regelandringar i idrotter i syfte att gdra dem mer
underhallande.”® Med o6kade ekonomiska intressen inom idrotten 6kar dven de
ekonomiska incitamenten for olika former av oegentligheter och kriminalitet sdsom
dopning, uppgjorda matcher och mutor. Vidare riskerar kommersialiseringen att
underminera tavlingsidrottens raison d'étre, dess oférutsagbarhet. Som exempel
kan ndmnas att ovissheten i de stora fotbollsligorna minskar, nar klubbar med stora
kommersiella intédkter kan varva dyrare och béattre spelare an de med svagare
ekonomi. Slutligen riskerar kommersialiseringen dven att underminera idrottens
demokratiska uppbyggnad. Problemet ligger héri att stora internationella idrotts-
forbund ibland genererar sa stora egna intakter att de i praktiken blir ekonomiskt
oberoende av sina egna medlemmar, de nationella forbunden. Studier visar att
manga internationella idrottsforbund till och med ger ekonomiskt stod till sina
medlemsforbund. Detta skapar ett ekonomiskt beroendeforhallande, som under-
minerar de nationella forbundens forméga att utéva kontroll och tillsyn éver sina
internationella motsvarigheter.”

Organisatorisk autonomi

Med organisatorisk autonomi avses en stréavan inom idrotten om att hantera hela
sin verksamhet inom egna organisatoriska ramar. Denna form av autonomi skiljer
sig fran 6vriga exempel ovan. Gemensamt for rattslig, politisk och kommersiell
autonomi ar att de samtliga handlar om en 6nskan inom idrotten att inte bli styrd
av utomstdende krafter. De bottnar i ett negativt frihetsbegrepp, dar autonomi blir
liktydigt med avsaknad av tvang, hinder eller férbud. Organisatorisk autonomi
utgar i stallet fran ett positivt frinetsbegrepp, och syftar pa en djupt rotad vilja inom
idrotten att klara sig sjélv och att realisera sin fulla potential utan andras hjélp.

I den idrottspolitiska debatten har principen om organisatorisk autonomi séllan en
framtradande roll. Trots det far dess betydelse inte underskattas, inte minst i en

75 Fyrberg Yngfalk, A. (2013). "Idrottssponsring och etik”. I C. Dartsch m.fl. (Red.), | gr&zonen: En antologi om
idrottens etiska utmaningar.

8 Fyrberg Yngfalk, A. (2013).

7 Geeraert, A. m.fl. (2015); Alm, J. (2013). ”’Good governance’ i den internationella idrottsvérlden”. I C. Dartsch
m.fl. (Red.), I grdzonen: En antologi om idrottens etiska utmaningar.
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svensk folkrorelsekontext. Just det faktum att den svenska idrottsrorelsen lyckats
att organisera sig inom ett enda gemensamt organisationskomplex — Riksidrotts-
forbundet — och att detta dessutom bestétt i 6ver 100 ar, beror i stor utstrackning
pa en grundmurad tanke om att alla idrotter hr samman och att idrottens egna
fragor, oavsett om det handlar om framtida strategier, vardegrundsfragor eller brott
mot regelverk och stadgar, ska hanteras inom den egna roérelsen.

Tva samhalleliga normsystem

Ratten som autonomins normativa ram

Ratten kan forstas som det specifika normsystem i ett samhalle vilket fastslar
medborgarnas rattigheter och skyldigheter. Ratten reglerar forhallandet mellan
medborgare och myndigheter liksom det mellan privatpersoner och andra sa
kallade privata rattssubjekt, sdsom foretag och organisationer. Medan tavlings-
idrottens normsystem féljaktligen fastlar vilka spelregler som ska gélla i en viss
idrott, fastslar ratten de allmanna regler som galler i ett specifikt samhalle.”®

Aven om foreningsfrihet &r en omhuldad och grundlagsfast princip i Sverige, finns
det flera generella rattsregler som pdverkar och begransar vad ideella
organisationer far eller kan gora. En viktig princip &r att foreningar inte kan bega
brott — det kan bara fysiska personer gora. Féreningen kan alltsd 4ga en lastbil, men
det ar chaufforen som far bota om fordonet fiardas over gallande hastighets-
bestammelser. P4 motsvarande satt ar det kasséren i en forening som begar en
brottslig handling om exempelvis svart ersattning utbetalas till spelare eller
funktionarer, &ven om sjalva handlingen gors i syfte att framja foreningens ideella
stravanden.” En annan allmén begransning ar att ingen i Sverige, varken individer,
foretag eller ideella féreningar, far ingad avtal som strider mot svensk rattsordning
eller grundlaggande méanskliga rattigheter.

En ytterligare begransning av idrottsrorelsens rattsliga autonomi ar den, 1at vara
mattliga, idrottsspecifika lagsstiftningen i Sverige. Riksidrottsforbundets myndig-
hetsroll i hanteringen av statens idrottsstdd ar inskriven i forvaltningslagen. Vidare

78 Healey, D. (2005). Sport and the law, 3:e utg., s. 6.
9 Kallstrom, K. (2014), s. 34-35.
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finns det lagstiftning om tillstAndsplikt for vissa kampsportsmatcher samt en lag
som gor det mojligt att neka huliganer tilltrade till idrottsevenemang.8°

Fragan om och i vilken utstrackning den nationella ratten ska ha foretrade over
idrottens egna normsystem ar bade komplicerad och kanslig.8! Att idrotten varnar
sin autonomi brukar respekteras av rattsinstanser bade internationellt och i Sverige
— samtidigt ar det omdjligt att krava fullstandigt oberoende. CAS ma vara den
internationella idrottens sista interna provningsinstans, men eftersom skilje-
domstolen har sate i Lausanne lyder den ytterst under schweizisk ratt. P4 mot-
svarande satt kan beslut fattade av Riksidrottsnamnden i Sverige bli foremal for
svenska domstolar, &ven om svenska rattsinstanser som huvudregel inte dverprdévar
idrottsliga organs beslut.82 Ett exempel &r att Hogsta domstolen 2018 fallde en
ishockeyspelare for misshandel efter en valdsam tackling under en match.83 Aven
om idrottsrérelsen i Sverige sdledes atnjuter en hog grad av sjalvbestammande, ar
den generella ratten den “yttersta ram” idrottens aktorer maste forhalla sig till.84

Idrottsrorelsen som myndighet och offentligrattsliga normer

Myndighetsutdvning ar ett begrepp som vanligtvis refererar till offentliga
institutioners agerande gentemot medborgarna. Det kan beskrivas som den
maktutévning som sker nar en myndighet fattar beslut om, eller vidtar atgarder
mot, enskilda individer. Myndighetsutévning kan bade handla om beslut som
gynnar personer, exempelvis att man beviljas bidrag, och saddana som skapar
forpliktelser, sdsom att betala en avgift. Utméarkande ar vidare att den enskilde ofta
befinner sig i ett beroendeforhallande, satillvida att det kan vara svart att motsatta
sig myndigheters beslut, och sanktioner dessutom kan férekomma om besluten inte
efterlevs.8 Av just dessa skal omgardas myndighetsutévning av ett antal regler vars
syften ar att sakerstélla att handlaggningen genomfors pa ett effektivt, rattssakert
och demokratiskt satt. Det handlar bland annat om att drenden ska behandlas
snabbt men utan att sdkerheten efterséatts, att beslut ska motiveras samt att

80 Lindholm, J. (2015), s. 69—70; lagen (2006:1006) om tillstandsplikt fér vissa kampsportsmatcher; lagen
(2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsevenemang.

81 Lindholm, J. (2015), s. 94.

82 Lindholm, J. (2014), s. 279-280.

83 NJA 2018 s. 591.

84 Lindholm, J. (2015), s. 59.

85 Skatteverket (2020). Vad ar myndighetsutdvning? Webbsida.
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handlaggande tjansteman inte far vara javiga. Dessa principer, samlade i forvalt-
ningslagen, ar att betrakta som ett eget offentligt normsystem. 86

Som normsystem har myndighetsutévning bade en direkt och en indirekt betydelse
for svensk idrott. Den direkta betydelsen forklaras av att Riksidrottsférbundet fatt
i uppdrag av regeringen att férdela och administrera statens stéd till idrotten.
Myndighetsuppgifter av detta slag brukar vanligtvis hanteras av offentliga
ambetsverk, men det finns situationer dar de i stéllet delegeras till foretag eller
andra organisationer. Uppgiften att agera “i myndighets stélle” i anslagsfragor har
Riksidrottsforbundet haft sedan 1930-talet. Det var dock forst genom beslut i
riksdagen 2009 som den formellt bekrédftades genom ett tillagg till férvalt-
ningslagen. Det senare innebar att Riksidrottsforbundet numera i lag ar alagt att i
handléggning av statens stdd till idrotten folja forvaltningslagens bestémmelser om
till exempel legalitet, objektivitet, proportionalitet, partsinsyn, jav och utrednings-
ansvar.87

I snav mening ar det endast Riksidrottsforbundet pa central nivd som maste leva
upp till férvaltningslagens normer och bestammelser — och detta enbart i fragor
som ror statens idrottsstod. | ett vidare perspektiv, den indirekta betydelsen, gar
det emellertid att hévda att de varden och normer som omgéardar offentlig
verksamhet, sdsom objektivitet, likstalldhet, rattssakerhet och effektivitet, ar av vikt
for hela den organiserade idrotten. En forklaring ar att idrottsrorelsen uppbéar
omfattande ekonomiskt stéd frén stat och kommun, och att dessa bidrag knappast
skulle bestd om forbund och féreningar visade systematiska brister i hanteringen
av dessa medel. Till detta kommer att normer om objektivitet, transparens och
rattvisa ar viktiga i all demokratisk foreningsverksamhet. Som exempel skriver
Malmsten och Pallin i Idrottens foreningsratt att likhetsprincipen ar grund-
laggande i féreningsliv och att foreningar inte far sarbehandla vissa medlemmar till
forfang for andra.s8 Riksidrottsforbundets sarskilda uppforandekod fastslar vidare
att alla som verkar inom idrottsrérelsen har ett ansvar att framja delaktighet och
demokratiska beslutsprocesser. Dartill har fortroendevalda ett sarskilt ansvar att
undvika javsituationer samt med hjélp av métesprotokoll och bokslut frdmja insyn
i foreningsverksamheten.8®

86 Forvaltningslagen (2017:900).
87 Forordning (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet.
8 Malmsten, K. m.fl. (2005), s. 40.

89 Riksidrottsforbundet (2018). Idrottsrorelsens uppforandekod: Anvisningar till vardegrunden.
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Myndighetsutdvning som normsystem kan betraktas som en sorts motvikt till
idrottsforeningars autonomi. Principiellt har ideella foreningar mycket stor frihet
att sjélva utforma sin verksamhet. Likhetsprincipen, som &ar en allman rattsprincip,
staller vissa krav pa att behandla medlemmarna likvardigt, till exempel vad galler
inflytande pa arsstamma och vid fordelning av féreningens tillgangar,®© men det
finns exempelvis inte rattsliga krav pa att féreningar i vidare bemarkelse ska vara
demokratiskt uppbyggda. | praktiken finns icke desto mindre ett antal grund-
laggande principer om likhet, objektivitet och rattssékerhet i relationen mellan
férening och medlem varje idrottsforening inom Riksidrottsforbundet &r forpliktad
att folja. Ett exempel ar att alla personer som sa 6nskar, maste ha ratt att fa bli
medlem i en férening (under forutsattning att man inte motarbetar dess andamal
eller intressen). Héarjamte har alla medlemmar i en idrottsforening vissa
grundlaggande rattigheter, sasom ratt till information och att f& delta i
sammankomster som ordnas. Dessa principer och rattigheter foljer av Riksidrotts-
forbundets stadgar, men &r ocksa rimliga demokratiska ideal som alla féreningar
har goda skél att efterleva om de vill behalla sina medlemmars langsiktiga tillit —
och uppbéra offentligt stod for sin verksamhet.o!

Nar idrottens och samhallets normsystem kolliderar

De fyra normsystem som i det tidigare skisserats &r centrala i svensk idrottspolitik.
Det ar principer och regelverk idrottsrérelsen maste forhalla sig till. 1 vissa
avseenden star de dock i konflikt till varandra. Nedan vill vi peka pa tre sadana
omraden.

Riksidrottsforbundet i myndighets stalle

Vart forsta exempel ar en normkonflikt mellan foreningsdemokrati och myndig-
hetsutdvning.

Riksidrottsforbundet har tva centrala roller i svensk idrottspolitik. Dess mest
sjalvklara roll ar att utgéra samlande organ for den organiserade idrottsrorelsen i
Sverige. Riksidrottsforbundet ska enligt sina stadgar "handha for idrottsrorelsen
gemensamma angeldgenheter, savil nationellt som internationellt”. Det innebér att
forbundet — och framfor allt Riksidrottsstyrelsen — ska leda och stédja sina

% Johansson, S. (2018), s. 168-175.

91 For en diskussion om medlemskapets betydelse, se Riksidrottsforbundet (2019). ”10.3.1 RS forslag till RF och
SISU-stamman: Kriterier, villkor och anslutningsformer géllande medlemskap i RF och SISU”. I
Méteshandlingar RF-stémman 2019, bil. 1.
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medlemsforbund samt foretréada idrottsrorelsen i kontakterna med det omgivande
samhallet. Vidare ska Riksidrottsforbundet fatta strategiska beslut i for idrotts-
rorelsen gemensamma fragor. Riksidrottsforbundets hogsta beslutande organ ar
RF-stamman, som halls vartannat ar. P4 stimman fattas bland annat beslut om
strategiska prioriteringar och principer for bidragsfordelning. Dartill beslutar
stamman om inval av nya medlemsférbund till Riksidrottsférbundet.2

Riksidrottsforbundets andra roll ar att vara stallforetrdédande statlig myndighet i
fragor om statens idrottsstod. | detta uppdrag ingar bade att besluta om principer
for hur det statliga stddet ska fordelas och att darefter fordela och folja upp de
bidrag som utdelas till férbund och lokala féreningar. Bakgrunden till att
Riksidrottsforbundet har denna myndighetsroll ar, som papekats, att staten aktivt
varnar om den ideella idrottsrorelsen och dess sjalvbestammande. Till detta
kommer att Riksidrottsforbundet har stor sakkunskap i idrottsfrdgor och
legitimiteten i den statliga idrottspolitiken starks, nar beslut i viktiga fragor fattats
i idrottsrorelsens egna led. Slutligen ska det tillaggas att s& kallade korporativa
samarbeten mellan stat och intresseorganisationer &r vanligt forekommande i
svensk politik. En férutsattning ar dock att det finns en ensam och auktoritativ
organisation inom politikomradet som staten kan samarbeta med.% Detta krav
uppfylls for svensk idrott, satillvida att Riksidrottsférbundet samlar merparten av
Sveriges specialidrottsforbund. Om idrottsrorelsen bestatt av flera och konkur-
rerande organisationer hade det varit omgjligt for staten att tilldela en av dessa ett
myndighetsansvar for hela idrotten.%4

En effekt av att Riksidrottsforbundet axlat ett myndighetsansvar ar att den statliga
administrationen av idrottsfragor begransats till ett minimum. Nagon traditionell
idrottsmyndighet har aldrig inrattats. | Regeringskansliet hanteras idrottsfragor av
endast tva tjansteman, for narvarande med placering i Kulturdepartementet. Denna
begransade administration kan jamforas med Riksidrottsforbundet, vars
huvudkansli i Stockholm 2020 hade éver 170 anstallda, inklusive personal pa Bosén
och SISU Idrottsutbildarna. Till detta ska laggas de anstallda pd Riksidrotts-
forbundets 19 regionala kontor.

92 RF:s stadgar i lydelse efter RF-stamman 2019.

93 Norberg, J. R. (2004), kap. 7; SOU 2008:59. Féreningsfostran och tavlingsfostran: En utvardering av
statens stdd till idrotten, kap. 3. Betdnkande av Idrottsstodsutredningen.

94 Norberg, J. R. (2004), kap. 10.
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Ur ett foreningsdemokratiskt perspektiv ar Riksidrottsforbundets myndighetsroll
enkel att forsvara. For en ideell rérelse med ambition att styra sin egen verksamhet
ar det givetvis en fordel att sjalv f& hantera det statliga idrottsstodet. Pa sd vis
begrénsas forutsattningarna for statlig styrning i bidragsgivningen. Korporativa
forvaltningslésningar ar daremot inte lika sjalvklara ur ett myndighetsperspektiv.
Den principiella utmaningen ligger hér i att Riksidrottsforbundet genom sin
myndighetsroll blivit bade fordelare och mottagare av statens idrottsstod, vilket
skapar intressekonflikter.

Denna problematik &r sarskilt tydlig i RF-stammans val av nya medlemsforbund till
Riksidrottsférbundet. A ena sidan &r det naturligt att en féreningsdemokratiskt
uppbyggd rérelse har ratt att sjalvstandigt besluta om gransdragningen for den
egna verksamheten och vilka organisationer som far ing& som medlemmar. A andra
sidan handlar ett medlemskap i Riksidrottsforbundet inte enbart om tillhérighet i
en ideell folkrorelse. Medlemskap &ar ocksa en forutsattning for statligt stod. | den
forordning som reglerar statens idrottsstod faststélls namligen att endast
“foreningar och forbund som &r anknutna till Sveriges Riksidrottsférbund” ska vara
berattigade statsanslag.®® Formuleringen innebar att regeringen i praktiken
delegerat till Riksidrottsforbundet att sdval avgora hur sjalva fenomenet idrott ska
definieras som vilka organisationer som ska tilldelas statligt stod. Medlemskap har
séledes en tydlig ekonomisk dimension for samtliga berérda. For utomstaende
organisationer ar medlemskap sjalva forutsattningen for offentligt stod. Foér de
forbund som redan ingdr i Riksidrottsforbundet innebar samtidigt ett inval av nya
medlemmar att fler forbund ska dela pé ett befintligt statligt stod. Det senare skapar
direkta ekonomiska incitament for Riksidrottsforbundets medlemsférbund att
uppvisa viss restriktivitet rorande medlemskap.

Den principiella normkonflikten ar féljaktligen att staten givit Riksidrottsférbundet
ansvaret liksom fortroendet att agera utifran ett allmanintresse i fragor kopplat till
statens stod. Mot detta stdr en folkrorelses foreningsdemokratiska ratt till sjalv-
bestammande samt att Riksidrottsforbundets medlemmar till viss del ar att
betrakta som sarintressen i fordelningen av statens idrottsanslag. Problematiken,
och regeringens hallning i frdgan, uttrycktes pa foljande sétt av idrottsminister
Amanda Lind i november 2020, som svar pa en skriftlig fraga om e-sport.

9 Forordning (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet, § 2.
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”Den statliga idrottspolitiken bygger emellertid i stor utstrackning pa att
Riksidrottsforbundet (RF) som paraplyorganisation kan samla den
frivilligt organiserade idrottsrorelsen i Sverige. Forbundets sarstéllning,
sérskilt dess roll att enligt lag préva fragor om fordelning av statsbidrag
till idrottsverksamhet i enlighet med vad regeringen bestdmmer,
forutsatter ett oppet forhallningssatt gentemot nya medlemmar. Men
det &r endast den fria och sjéalvstandiga idrottsrorelsen som kan och ska
besluta om medlemskap i RF.%6”

Aven inom Riksidrottsforbundet ar problematiken véalkand. Frdgan om hur och
vilka organisationer som ska vara medlemmar ar central pa alla stammor. P4 RF-
stimman 2019 beslutades &ven om nya regler fér medlemskap. | underlaget till
nyordningen understrok Riksidrottsstyrelsen att ppenhet gentemot nya medlems-
forbund ar viktigt, bade for idrottsrorelsens egen utveckling och for att Riksidrotts-
forbundet ska kunna behalla sin samhaéllslegitimitet:

’Oppenhet ir ... en samhillspolitisk friga. Idrottsrorelsen ir sjilvstindig
gentemot stat och kommun. Samtidigt mojliggors verksamheten till stor
del genom bidrag fran offentliga aktorer. Om rérelsen vill behalla, och i
framtiden ©6ka det samhélleliga stodet, behtéver den vara lyhdérd och
inkluderande gentemot nya idrotter. En sluten rérelse som ar sig sjalv
nog och exkluderar idrotter kommer inte vara relevant i framtiden.%””

Riksidrottsstyrelsen tillade dock att det dven skulle vara problematiskt om
idrottsrorelsen bestod av manga och sma idrottsforound. Malet med den nya
strategin for medlemskap var darfor dubbelt: den skulle dels mojliggora for fler
organisationer att bli medlemmar och dels skapa incitament for sma férbund att ga
samman eller ansluta sig till storre. Det konkreta forslaget blev déarfor att
organisationer framover skulle anslutas till Riksidrottsforbundet pa ett av tre sétt,
baserat pa deras storlek. Den enklaste formen av anslutning &r att utgora ett sa
kallat idrottsnatverk. Denna kategori bestdr av organisationer som inte ar
medlemmar i Riksidrottsforbundet, men som &r intresserade av att bli det —
antingen via tillvaxt eller genom att soka medlemskap i ett befintligt special-

9% Riksdagen (2020). “E-sport som erkind idrott och kulturform”. Svar pa skriftlig fraga 2020/21:364, besvarad
av kultur- och demokratiminister Amanda Lind (MP).

97 Riksidrottsforbundet (2019). ”10.3.1 RS forslag till RF och SISU-stamman: Kriterier, villkor och
anslutningsformer géllande medlemskap i RF och SISU”. I Méteshandlingar RF-stamman 2019, bil. 1.
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idrottsforbund. Det stoéd som erbjuds idrottsnatverk ar framfor allt inrattande av en
formell kontakt med Riksidrottsforbundet. Nésta form av medlemskap bendamns
mindre medlemsférbund. Denna mellankategori &r utformad foér forbund med 24—
49 féreningar och minst 1500 medlemmar. Utméarkande for mindre medlems-
forbund &r att deras lokala foreningar har ratt att soka ekonomiskt stod liksom
utvecklingsstod frdn Riksidrottsforbundet och SISU Idrottsutbildarna, men att
sjalva forbundsstodet ar begransat till insatser i syfte att hjalpa det att vaxa eller
sluta upp i ett annat specialforbund. Mindre medlemsférbund ska ha rostratt pa
RF-stamman. Den sista anslutningsformen bendmns stdrre medlemsférbund och
ar aktuell for specialidrottsforbund med minst 50 féreningar och 3 000
medlemmar. Denna anslutningsform innebér ett fullvardigt medlemskap i Riks-
idrottsférbundet, med rostratt pd RF-stimman samt tillgang till ekonomiskt stod.

Riksidrottsforbundets nya medlemskapspremisser utgér en balansakt mellan att
valkomna nya medlemmar och férbehalla statens stod till forbund av en viss storlek.
De nya reglerna har visserligen skapat tydligare villkor for medlemskap, men den
principiella normkonflikten mellan allman- och sarintresse bestar, satillvida att
Riksidrottsféorbundets medlemmar fortfarande ar bade fordelare och mottagare av
statens idrottsstod.

Det ska tillaggas att RF-staimman 2019 &ven prévade konkreta fragor om
medlemskap i Riksidrottsforbundet. Tva medlemsforbund — Svenska Landhockey-
férbundet och Svenska Kalksportforbundet — uteslots med hénvisning till att de inte
langre uppfyller Riksidrottsférbundets storlekskriterier. Darutéver behandlades
sammanlagt nio ansékningar om nya medlemskap. Ett enda forbund — Svenska
Cheerleadingforbundet — beviljades intréade. Sju ansdkningar avslogs, déribland
fran Svenska E-sportforbundet, Svenska Bodybuilding och Fitness Férbundet samt
Svenska Padelférbundet. Mest medial uppmarksamhet fick en ansokan fran
Friskis&Svettis Riks. Trots att Riksidrottsstyrelsen yrkade bifall valde RF-stamman
att aterremittera arendet. Friskis&Svettis har for narvarande Gver 500 000
medlemmar och hade blivit det nast storsta specialidrottsférbundet i Riksidrotts-
forbundet om det upptogs som fullvérdig medlem.®8

98 | okala foreningar i Friskis&Svettis har redan i dag tillgang till LOK-stod genom att de dven &r anslutna till
specialidrottsforbund inom Riksidrottsférbundet, framfor allt Svenska Friidrottsférbundet.
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Elitidrottens arenakrav och offentliga idrottsinvesteringar

Vart andra exempel handlar om en normkonflikt mellan tavlingsidrottens
regelsystem och offentlig idrottspolitik. Har &r problemet att den organiserade
idrotten sjalvstandigt styr dver de villkor som ska galla for arenor for elitidrott, men
att de ekonomiska konsekvenserna for dessa anlaggningskrav i praktiken ofta
overlats till offentliga representanter — och ytterst skattebetalarna — pa nationell,
regional eller lokal niva.

| takt med den moderna tavlingsidrottens globala expansion under 1900-talet har
manga idrotter kompletterat sina tavlingsregler med villkor for de arenor som ska
anvandas for tavlingar pa nationell och internationell niva. Dessa anlaggningskrav
kan omfatta alltifrdn antal sittplatser och utformning av laktare till storlek pa
omkladningsrum, mdjligheter till forsaljning samt sarskilda ytor och tekniska
forutsattningar for press och TV-sédndningar. Kannetecknande é&r vidare att
arenakraven ofta bestdms av de internationella idrottsforbunden samt att olika
former av idrottsliga sanktioner tillampas for de lag eller klubbar vars arenor inte
haller mattet.

I den internationella forskningen om idrottspolitik ar anlaggningsfragor ett
populart studieobjekt. Foga forvadnande ar intresset ofta riktat mot de stora
internationella idrottsevenemangen och deras samhalleliga och ekonomiska
effekter. Har visar manga studier att nationer, regioner eller stader manga ganger
ar beredda till stora ekonomiska uppoffringar i syfte att vinna vardskapet for viktiga
masterskap, men att de investeringar som ofta kravs, sarskilt for att skapa
andamalsenliga arenor, inte alltid &r Ionsamma i langden. Problemet ar framfor allt
att stora evenemang sasom olympiska spel och fotbolls-VM ofta kraver
anlaggningsinvesteringar som kraftigt 6verskrider den lokala idrottens behov efter
att tavlingarna val genomforts. Ett belysande exempel ar fotbollsstadion Cape
Town, som byggdes i samband med fotbolls-VM i Sydamerika ar 2010 med en
kapacitet att ta emot 68 000 besokare. Aven om anliggningens kapacitet
minskades till maximalt 55 000 bestkare efter méasterskapet brukar den lokala
fotbollsklubben, Ajax Cape Town FC, inte fylla arenan till mer an 10 procent.®®
Problemet med O6verdimensionerade, resurskravande och till stora delar
outnyttjade idrottsarenor i efterdyningarna av stora idrottsmasterskap brukar
benidmnas “vita elefanter”. Begreppet hérror fran en thailindsk myt om en kung

99 Alm, J. m.fl. (2016).”Hosting major sports events: The challenge of taming white elephants”. I Leisure
Studies, vol. 35, nr. 5, s. 564; Bason, T. m.fl. (2015).”Legacy in major sport events: Empirical insights from the
2010 FIFA World Cup in South Africa”. I Sport Management International Journal, vol. 11, nr. 1.
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som hamnades oftrratter genom att ge bort vita elefanter som gavor till sina
meningsmotstandare. Elefanterna var sa klart furstliga presenter — men ocksa dyra
och utan praktiskt varde, med foljden att de ledde till stora ekonomiska problem
och misar for sina nya agare.100

| dag ar de ekonomiska riskerna forknippade med att arrangera stora inter-
nationella mésterskap valkdnda. Mindre ként &r hur idrottens arenakrav aven
skapar stora utmaningar for den offentliga idrottspolitiken pa lokal niva. Detta ar
temat i Jens Alms avhandling Hog standard? fran 2017.101 Alm undersoker hur
kommunala beslutsfattare i Sverige och Danmark reagerade pa att flera stora
idrotter, med fotbollen i spetsen, kraftigt hojde sina anlaggningskrav under aren
2010-2014. Till saken hor att det ofta &r kommuner som &ger och fdrvaltar
idrottsanlaggningar i de bada landerna. Nar arenakraven hojdes blev det darmed
inte elitidrottens egna organisationer utan skattebetalarna som i praktiken
forvantades finansiera det hela. Dartill presenterades de nya villkoren for arenor
som standardiserade krav, utan mojlighet for vare sig kommuner eller Klubbar att
paverka. Sist men inte minst kopplades dven sanktioner till de héjda kraven, sdsom
att lag riskerade tvangsnedflyttning i seriesystem eller tvingades att spela sina
hemmamatcher pa annan ort om deras arenor inte uppfyllde de nya kriterierna.

Alms studie visar att de hoéjda arenakraven blev en svar utmaning for den
kommunala idrottspolitiken pa flera satt. Forst och framst ledde de till ett
demokratiskt underskott, d& privata aktérer — i detta fall idrottsforbund — i
praktiken fick inflytande éver den kommunala idrottspolitiken. Formellt hade varje
kommun visserligen ratt att sjalv avgora huruvida man var beredd att tillmétesga
eller avfarda de nya kraven. | praktiken var det daremot inte lika enkelt, eftersom
en vagran riskerade att sl& hart mot det lokala elitlaget. Ett annat problem handlade
om resurssléseri. De hojda arenakraven var generella och saknade hansyn till lokala
behov. Som exempel stadgade Svenska Fotbollférbundets nya bestdmmelser att det
ska finnas minst 1 000 sittplatser under tak for spel i Superettan, trots att manga
klubbar i praktiken sallan nar sddana publikvolymer. Som en effekt av de nya
villkoren tvingades kommuner alltsa till onddiga investeringar i elitidrottsarenor pa
bekostnad av andra idrottsliga andamal. Slutligen tillkom det faktum att de
forhéjda anlaggningskraven i stor utstrackning syftade till att starka elitlagens
kommersiella intakter, till exempel genom 6kade antal sittplatser och forsaljning.

100 Alm, J. m.fl. (2016).

101 Alm, J. (2017). Hog standard? En studie om kommunal anlaggningspolitik och elitfotbollens
standardiserade arenakrav, s. 19-27.
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Detta ma ha varit ett positivt prospekt for elitklubbarna, men knappast prioriterat
for en kommunal idrottspolitik med véalfardspolitiska ambitioner. Tvartom ansag
manga kommunala féretradare det vara orimligt att skattebetalarna skulle sta for
kostnaderna, medan klubbar och kommersiella aktorer skulle kamma hem
intdkterna.102

Idrottsrorelsens insatser for sdakerhet, rent spel och trygga
idrottsmiljoer

Det tredje och sista exemplet pd normkonflikter handlar om idrottsrorelsens
brottsforebyggande arbete i vid mening.

For de allra flesta ar idrotten en positiv miljé som far manniskor att ma bra och
utvecklas, men det forekommer aven verksamheter som bryter mot bade idrottens
och samhaéllets normsystem. Ibland handlar det om kriminella handlingar riktade
mot idrotten, sdsom nar den organiserade brottsligheten forsoker paverka
matchresultat genom mutor, alternativt hot eller vald mot och trakasserier av
spelare, domare eller idrottsledare. | andra fall handlar det om aktiviteter och
skeenden inom idrottsrorelsens egna led: frdn mobbning, krankningar och
overgrepp i barn- och ungdomsidrotten till dopning inom elitidrotten. Dessa
avarter ma vara olika till sin karaktar, men forenas i att de ar handlingar som ror
bade idrotten och samhallet. En krankning av ett barns rattigheter, en muta eller
anvandande av dopningsklassade medel ar brott bade mot idrottsrérelsens
vardegrund och samhadllets lagar. Detta aktualiserar frdgor om hur sadana
oegentligheter hanteras i svensk idrott och hur ansvaret ar fordelat mellan
idrottsrorelsen och samhéllet.

Svensk idrott har, som tidigare namnts, en lang tradition av och vilja att
sjalvstandigt hantera sina problem och utmaningar. Denna ambition kan enkelt
kopplas till féreningsdemokratins princip om sjalvbestdammande, liksom det
faktum att idrotten har egna etablerade regelverk och bestraffningssystem. Att
svensk idrottsrorelse for narvarande bedriver ett omfattande och brett upplagt
vardegrundsarbete, med malet att framja sakerhet, rent spel och trygga
idrottsmiljoer, ar séledes ett uttryck for att idrottsrorelsen har ett ansvar for sina
egna utmaningar — och att man tar detta ansvar pa allvar. Med denna reservation

102 Alm, J. (2017); Alm, J. (2016). "Swedish municipalities and competitive sport’s stadium requirements:
Competing or mutual interests?” I International Journal of Sport Policy and Politics, vol. 8, nr. 3, s. 455—-472.
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maste det emellertid konstateras att idrottsrérelsens forutsattningar att hantera
dessa fragor inrymmer en trovardighetskonflikt.

Ett problem ar att det inom idrotten finns aktérer som medvetet bryter mot bade
idrottens och samhéllets normsystem. Hela den internationella diskussion som for
narvarande fors om behovet av 6kad transparens, demokrati och styrning inom
idrotten, sa kallad good governance, ar ytterst en reaktion pa att skandaler och
missforhéllanden uppdagats i den internationella idrotten i form av maktmissbruk,
korruption och fusk. Aven om svensk idrott varit forhallandevis befriad fran sddana
avarter, finns det exempel pa alltifrin krankningar och 6vergrepp i barn- och
ungdomsidrotten till brott mot dopningsreglerna och idrottsklubbar kopplade till
organiserad brottslighet. Detta kan undergrédva trovardigheten i idrottsrorelsens
formaga att pa egen hand hantera sina utmaningar.

Ett andra problem ar att idrottsrorelsen ar i stort behov av samhallslegitimitet och
darmed kénslig for sddant som riskerar att skada idrottens allméanna anseende. Det
gar darfor inte att utesluta risken att missforhallanden och osunda inslag kan métas
med forsiktighet eller till och med inaktivitet, snarare &n resoluta motatgarder, i
syfte att skydda idrotten fran kritik. Slutligen aterstar det faktum att personer som
patalar problem eller oegentligheter inom den egna klubben eller i ett forbund
riskerar att sjalva bli ifrdgasatta, kritiserade eller uppfattade som problematiska.
Aven detta kan bidra till en tystnadskultur och begransningar i idrottsrérelsens
formaga att hantera sina problem.

Dilemmat ar saledes att svensk idrott har ett sjalvklart intresse och ansvar att varna
den egna verksamhetens vardegrund vilket inkluderar bade brottsférebyggande
insatser och bestraffning av regelbrott. Samtidigt skapas oundvikligen en trovardig-
hetskonflikt nar den verksamhet som ska styras eller kontrolleras far ansvaret for
sjalva kontrollinsatserna.

I det kommande ges tre exempel pa hur svensk idrott hanterar denna problematik.
Syftet med resonemanget ar inte att bedéma kvaliteten eller effektiviteten i idrotts-
rorelsens brottsforebyggande insatser. Daremot vill vi synliggéra de principiella
utmaningar for idrottens trovardighet som uppstar, nar brott sker mot bade
idrottens och samhallets normsystem. Vidare vill vi visa att svensk idrott valt vitt
skilda strategier for att tackla dessa utmaningar.
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Ny svensk antidopningsorganisation (NADO)

Bruket av prestationshdjande preparat i internationella tévlingssammanhang
borjade uppméarksammas under 1900-talets andra halft. Trots att idrotten svarade
med bade forbud och kontrollverksamhet visade sig dopning likval svart att
forhindra, sarskilt efter tillkomsten av anabola steroider pa 1970-talet och
bloddopning/EPO pé& 1990-talet. Forst efter bildandet av World Anti-Doping
Agency (WADA) 1999 bdrjade det internationella antidopningsarbetet fa fast form,
resurser och samordning. WADA har i dag utvecklats till en varldsomspéannande
organisation, med uppdrag att koordinera kampen mot dopning inom idrotten.
Organisationen har sedan 2001 sitt huvudkontor i Montréal, Kanada. En stor del av
verksamheten handlar om forskning och tester. Vidare ansvarar WADA for det
globala regelverket World Anti-Doping Code (“varldsantidopningskoden”), upp-
rattat 2003. Detta dokument har skapats for att harmoniera alla lagar och
forordningar som galler for kampen mot dopning i alla idrotter dver hela vérlden.
Vidare innehaller regelverket den viktiga dopningslistan 6ver otillatna preparat.

I Sverige har staten och idrotten ett delat ansvar 6ver kampen mot dopning.103
Redan 1990 anslot Sverige till Europarédets konvention mot dopning. Ar 1992
beslutade riksdagen om en sarskild dopningslag. Lagstiftningen skarptes darefter
1999, bland annat kriminaliserades dopningsmedel och grovt dopningsbrott
infordes som sarskild brottskategori.’o4 Ar 2007 blev Sverige dessutom férsta land
i varlden att ratificera UNESCO:s konvention mot doping inom sport. Det senare
innebar bland annat att regeringen atog sig att underlatta for och stodja idrotten i
att leva upp till kraven och reglerna i varldsantidopningskoden. Ett konkret uttryck
for detta stod ar att staten sedan lange avsatter arliga medel for insatser mot
dopning. Ar 2021 uppgér detta anslag till 44 miljoner kronor.

Na&r det galler det operativa arbetet mot dopning i Sverige har detta traditionellt
bedrivits inom idrottens egna led. Redan 1972 bildade Riksidrottsférbundet den
forsta dopningskommittén, fem &r senare skapades det forsta dopnings-
reglementet. Efter beslut pd RF-stimman 1981 intensifierades kampen mot
dopning och ett med tiden bade omfattande och brett upplagt antidopningsarbete i
Riksidrottsforbundets regi skapades. Verksamheten gick under samlings-
bendmningen Svensk antidoping. | ledningen for insatserna stod Doping-
kommissionen, bestdende av ordférande plus fem ledamdter. Kommissionen var ett

103 For en utforlig beskrivning av svenskt antidopningsarbete, se SOU 2011:10. Antidopning Sverige: En ny vag
for arbetet mot dopning. Betdnkande av Organisationsutredningen mot dopning.

104 SOU 2011:10, s. 35.
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Overordnat expertorgan med uppgift att 6vervaka att idrottens regelverk efterlevdes
och forseelser mot dopningsreglerna anmaldes till berérda specialidrottsforbund. Fér
verkstilligheten ansvarade déarefter en sarskild avdelning pa Riksidrottsforbundet.
Dessa tjansteman genomforde kontroller, reviderade listan dver dopningsklassade
lakemedel, handlade bestraffningsarenden osv. Till sin hjalp hade de drygt 60
legitimerade dopningskontrollansvariga funktionarer. | bestraffningsfragor svarade
Dopingnamnden for domar i forsta instans, medan Riksidrottsnamnden utgjorde
hogsta beslutande organ.

Med tillkomsten av WADA och vérldsantidopningskoden foljde krav om att varje
lands centrala antidopningsorganisation, sa kallade NADO, skulle vara fristdende
och oberoende i relation till bade idrotten och staten i sina respektive lander.
Argumentet var att trovardigheten i idrottens antidopningsinsatser kunde
ifrdgasattas om de organisationer som aktivt stodjer elitaktivas prestationsférmaga
genom tréning, utbildning och dylikt &ven &r de som ansvarar for sjalva
dopningskontrollerna. Aven om Riksidrottsférbundet redan 2004 tilldelades rollen
som svenskt NADO av WADA blev koden startskottet pa en lang diskussion i svensk
idrottspolitik om huruvida det var lampligt och juridiskt mojligt med en
antidopningsverksamhet i Riksidrottsférbundets egen regi. Under aren 2008-2015
blev fragan foremal for utredningar bade inom idrottsrérelsen och av staten. Vissa
forandringar genomférdes &aven i syfte att stédrka antidopningsverksamhetens
sjalvstandighet, daribland att RF-stimman tog 6ver Riksidrottsstyrelsens uppgift
att utse Dopingkommissionens ledamdter. Grundprincipen forblev emellertid att
antidopningsverksamheten organisatoriskt ingick i Riksidrottsforbundet. | detta
avseende skilde sig Sverige fran nastan alla andra lander i varlden, dar NADO
utgjorde en fristdende organisation.

Varldsantidopningskoden har reviderats vid flera tillfallen sedan 2004 och for varje
gang har kravet pa NADO:s oberoende starkts. | det regelverk som borjade gélla den
1 januari 2021 fastslas att den nationella antidopningsverksamheten maste vara
helt oberoende fran béde staten och idrotten. Med detta krav blev det i praktiken
omgjligt for svensk idrottsrorelse att behalla antidopningsverksamheten inom
Riksidrottsforbundets ramar. Varen 2020 inleddes darfor processen att skapa en
fristdende antidopningsorganisation. Losningen, beslutad vid en extra RF-stamma
den 22 december 2020, blev att inratta en sarskild stiftelse, Antidopingstiftelsen,
som i sin tur ager bolaget Antidoping Sverige AB — vari antidopningsverksamheten
nu ska bedrivas under det nya varuméarket med samma namn.
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Det ligger néra till hands att betrakta tillkomsten av Antidoping Sverige som en
patvingad reform for svensk idrott. WADA:s krav pa oberoende nationella
antidopningsorganisationer kan &ven ses som en begrénsning av den svenska
idrottsrorelsens autonomi. | Riksidrottsstyrelsens utlatande infor den extra RF-
stimman strax fore jul 2020 motiverades dock reformen inte som ett nodvandigt
ont”, utan snarare som en atgard med syfte att varna idrottens trovardighet.

RS menar att ens en risk for misstroende naturligtvis inte &r bra.
Potentiellt skulle detta ocksd kunna negativt paverka Sveriges anseende
i idrottssammanhang. Om den 6vriga idrottsvarlden gar mot att tillskapa
funktioner med allt storre oberoende for arbete med etiska fragor (se till
exempel Internationella Skidskytteférbundet, Friidrottsférbundet med
flera) och Sverige inte foljer den utvecklingen, d& kan Sverige snarast
uppfattas som bromsande. Det finns en stark utveckling mot forstarkt
och forbittrad ”governance” internationellt och det rader ingen tvekan
om att "good governance” nar det giller antidoping ar att tillskapa ett sa
stort oberoende som mojligt.1os

Kampen for att skapa trygga idrottsmiljoer

Under senare ar har en serie atgarder vidtagits inom idrottsrorelsen i syfte att
framja trygga idrottsmiljoer. Riksidrottsforbundet definierar pa sin hemsida
begreppet pé foljande satt:

”En trygg idrott &r en idrott fri frdn mobbning, trakasserier, hot, vald och
overgrepp. En idrott dar alla kanner sig valkomna och delaktiga och far
delta och utvecklas efter sina egna forutsattningar.”

Det finns flera forklaringar till att idrottsrorelsen okat sina insatser pa detta
omréde. Under senare ar har olika former av missforhallanden uppdagats inom
svensk idrott, vilka rént stor massmedial uppmarksambhet: alltifrdn krankningar,
trakasserier och osunda tréaningsmiljoer till sexuella 6vergrepp. Dessa miss-
forhallanden har utgjort konkreta bevis pa att problem kan uppsta inom forenings-
idrotten och att verksamhetens ytterst samhallsnyttiga stravanden aldrig kan tas
for givna. Till detta kommer att frdgan om barns rattigheter fatt en generellt
starkare stallning i svensk offentlig politik. Tydliga uttryck for detta ar att manga
svenska myndigheter infort ett barnrattsperspektiv i sin verksamhet och att FN:s

105 Riksidrottsférbundet (2020). "RS forslag om en fristdende nationell antidopingorganisation (NADO)”.
Handlingar till extra RF-stdmma den 22 december 2020, s. 3.
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konvention om barnets réttigheter, "barnkonventionen”, ar svensk lag sedan den 1
januari 2020.

Inom idrottsrorelsen har arbetet for trygga idrottsmiljoer framfor allt tagit formen
av ett omfattande vardegrundsarbete. Att svensk idrott ska félja barnkonventionen
ar inskrivet i Riksidrottsforbundets stadgar sedan 2009. Under 2018 tillkom
dokumentet Idrottsrérelsens uppférandekod, med tydliga anvisningar for hur
idrottsrorelsens gemensamma vardegrund ska tolkas och hur forseelser ska
hanteras. Uppférandekoden skapades efter beslut pd RF-staimman 2017, och
motiverades i Riksidrottsférbundets verksamhetsberattelse 2018 som ett satt att
“stirka idrottsrorelsens forankring i sin vardegrund, vilket bland annat bidrar till
okad trovardighet i samhéllet.”106

Aven utbildningsmaterial har skapats. Boken Barnens spelregler har tagits fram i
samarbete mellan den ideella féreningen Barnens ratt i samhéllet (Bris) och
Riksidrottsforbundet. Vidare finns utbildningsmaterialet Skapa trygga
idrottsmiljoer av Riksidrottsforbundet och SISU Idrottsutbildarna, innehallande
saval definitioner av begrepp som mobbning, trakasserier och sexuella 6vergrepp,
som beskrivningar av olika missférhallanden och rekommendationer for att fore-
bygga och hantera uppkomna situationer.107

Parallellt med det nya utbildningsmaterialet har nya tjanster inrattats pa
Riksidrottsforbundet — centralt liksom i distriktsféorbunden — med uppgift att
arbeta med vardegrundsfragor inom idrottsrorelsen.

Vid sidan av regelfortydliganden och utbildningsinsatser har Riksidrottsférbundet
inrattat en idrottsombudsman och en visselblasarfunktion. Bada dessa reformer
har skapats utifrdn en medvetenhet om att missférhallanden kan férekomma samt
att det kan vara svart for enskilda medlemmar inom idrottsrérelsen att beratta om
svara upplevelser och rikta kritik mot ledare eller den egna féreningen.

Idrottsombudsmannen inrittades i november 2018, med instruktionen att *verka
for att idrottsrorelsens verksamhetsidé, vision och vérdegrund efterlevs inom
idrottsrorelsen”. Ombudsmannen, som tillsitts av Riksidrottsforbundets general-
sekreterare pa delegation fran Riksidrottsstyrelsen, har tre uppgifter:

106 Riksidrottsforbundet (2019). Verksamhetsberattelse med &rsredovisningar: Riksidrottsforbundet 2018, s.
16.

107 Riksidrottsforbundet (2019). Skapa trygga idrottsmiljoer. Broschyr.
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e att ge foreningar och enskilda féreningsmedlemmar véagledning och
information i vardegrundsfragor inom idrottsrorelsen

o att foretrédda och tillvarata foreningar eller enskilda foreningsmedlemmars
rattigheter enligt Riksidrottsforbundets eller specialidrottsforbunds (SF:s)
stadgar

e att verka for utbildning inom idrottsombudsmannens verksamhetsomrade.108

Visselblasarfunktionen skapades med syfte att géra det lattare att anmala
missforhallanden inom idrotten. P& Riksidrottsforbundets hemsida beskrivs
tjansten som:

”... ett alternativ d& det av ndgon anledning inte ar mojligt att ta drendet
till forening eller forbund — till exempel da en person inte vill eller vagar
anmala. Visselblasararenden kan exempelvis handla om ekonomiska
oegentligheter, dvergrepp eller trakasserier.109”

Visselblasartjansten ar krypterad och Idsenordskyddad. Alla meddelanden
behandlas konfidentiellt och den som anmaéler har mgjlighet att vara anonym.
Anmalningar tas emot av en begrénsad grupp i Riksidrottsforbundets kansli som
gemensamt beddmer allvaret i uppgifterna och om anmélan ska anmalas till polis
eller socialtjanst.

Med en sarskild idrottsombudsman knyter svensk idrottsrorelse an till en lang
tradition av “ombudsmén” i Sverige. Systemet kan sparas tillbaka till 1809 och
tillkomsten av justitiemannaambetet (numera Justitiecombudsmannen, JO).110 JO
skapades som en del av riksdagens kontrollmakt och med sérskild uppgift att
skydda medborgare mot myndighetsdvergrepp och forhindra maktmissbruk av
offentliga tjansteman. Denna tillsynsfunktion har JO &n i dag. | JO:s efterfdljd har
andra ombudsmannafunktioner inrattats, sdsom Militieombudsmannen (1915—
1968), Jamstalldhetsombudsmannen (inrattad 1980, ersatt av Diskriminerings-
ombudsmannen 2009) och Barnombudsmannen (inrattad 1993). Systemet har
aven fatt internationell spridning.

Att ge en entydig definition av ombudsmannafunktionen & omojligt. Det finns dock
ett antal vanliga kannetecken, sdsom att ombudsman tillsatts for att utéva tillsyn

108 Riksidrottsforbundet (2019). Instruktion for Idrottsombudsmannen. Anvisning till 2 kap. 9 § RF:s stadgar,
beslutad av RS den 28 november 2019.

109 Riksidrottsforbundet (2019). Trygg idrott. Webbsida.
110 Fgr en historik dver JO-ambetet, se Axberger, H.-G. (2014). JO — i riksdagens tjanst.
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over en specifik verksamhet och med utgangspunkten att varna medborgarnas
rattigheter. Vidare brukar tillsynen baseras pa enskildas klagomal. De flesta
ombudsmaén i Sverige ar statligt reglerade och sjalvstdndiga myndigheter. Utdver
ovannamnda exempel faller Justitiekanslern inom den kategorin. Det finns dock
undantag. Ett sddant ar Medieombudsmannen, som 2020 inrattades genom en
sammanslagning av Pressombudsmannen och Pressens Opinionsnamnd. Upp-
giften ar att verka for god publicistisk sed och bakom funktionen star ett antal storre
medieorganisationer och foretag, daribland Sveriges Tidskrifter, Sveriges
Television, Journalistforbundet och Publicistklubben .t

En jamfdrelse mellan Idrottsombudsmannen och andra ombudsmanna-funktioner
i Sverige visar pa bade likheter och skillnader. Viktiga grundlaggande likheter &ar
sjalva tillsynsuppdraget samt mojligheten for enskilda att inkomma med klagomal.
Bland skillnaderna kan konstateras att Idrottsombudsmannens tillsyn ar
kompletterad med uppdrag att ge vagledning, information och utbildning i fragor
kopplade till idrottsrérelsens vardegrund. Dartill har Idrottsombudsmannen till
uppgift att foretrada bade enskilda medlemmar och féreningar, vilket kan leda till
intressekonflikter. Slutligen urskiljer sig Idrottsombudsmannen genom att vara
inrattad under Riksidrottsforbundet, medan andra ombudsméan antingen &r
sjalvsténdiga myndigheter eller skapade i samarbete mellan olika organisationer.

Att Riksidrottsforbundet ar huvudman for Idrottsombudsmannen har motiverats
med grundregeln att idrottsrorelsen sjalv ska hantera drenden som bryter mot
forbundets stadgar.i2 Principen ar enkel att forsta och berattiga med hanvisning till
idrottsrorelsens stravan efter sjalvbestimmande. Samtidigt ar det en standpunkt
som lider av samma legitimitetsproblematik som tidigare drabbade idrottsrorelsens
antidopningsverksamhet. Skapandet av en fristdende antidopningsorganisation
gjordes for att vdrna om idrottens trovardighet. Trots att idrottsrorelsens insatser
for att sdkerstélla trygga idrottsmiljoer omfattar motsvarande trovardighets-
utmaningar, har Riksidrottsforbundet pa detta omrade alltsd valt att inratta
Idrottsombudsmannen inom den egna organisationen, i stéllet for att upprétta en
fristaende idrottslig tillsynsmyndighet.

Idrottsrorelsens insatser for sdkerhet och rent spel
Vart avslutande exempel handlar om insatser for att framja sékerhet och rent spel
inom idrottsrérelsen. Omradet ar brett, och inkluderar alltifrdn dopning och

11 Medieombudsmannen (u.&.). Om Medieombudsmannen. Webbsida.

12 Riksidrottsforbundet (2019). Viktig pusselbit for en tryggare idrott. Webbsida.
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uppgjorda matcher till stokig supporterkultur, ekonomisk brottslighet och risken
for att idrottsevenemang utsatts for terrorattacker.

Tre saker ar utméarkande for detta omrdde. Ett forsta kannetecken &r
idrottsrelaterad kriminalitet blivit ett centralt och omdebatterat idrottspolitiskt
tema under senare ar i kolvattnet pa ett antal massmedialt uppmarksammade
skandaler, saval i Sverige som internationellt. Framfor allt matchfixning har ut-
vecklats till ett aktuellt och svart hot mot idrottens trovardighet och samhalls-
legitimitet.

Ett andra kannetecken ar att svensk idrott genomfort en stor méangd insatser for att
starka sakerheten och rent spel inom idrotten. Manga av dessa insatser har
genomforts inom den egna rorelsen. Redan 2014 gick nagra av de stora
idrottsorganisationerna, med Svenska Fotbollférbundet och Svenska Ishockey-
forbundet i spetsen, samman och undertecknade En nationell strategi for att
minska otrygghet, brott och ordningsstérningar i samband med idrotts-
evenemang, 2014-2017. Denna foljdes 2018 upp av en ny och utvecklad nationell
strategi “for att forebygga och hantera brottslighet som ir relaterad till idrotten” i
Riksidrottsforbundets regi.!3 Parallellt inrattades en sarskild tjanst i
Riksidrottsférbundet, sakerhetsansvarig for fragor rérande hot, vald och
trakasserier inom idrottsrorelsen. Vidare lanserades projektet Idrott och
Kriminalitet, vars syfte var att effektivisera och utveckla arbetet mot idrotts-
relaterad brottslighet inom idrotten. Som ytterligare exempel kan namnas
utbildningsinsatser, opinionsbildning och politiskt paverkansarbete. Som ett led i
att bekdmpa matchfixning skapades aven onlineportalen www.minmatch.se, med
informationsmaterial liksom majlighet att lamna tips om misstankt fusk.

Det tredje — och for detta sammanhang sarskilt viktiga — ké&nnetecknet ar att
idrottsrorelsen mott dessa utmaningar med en tydlig samverkansstrategi. Behovet
av samverkan motiverades pa foljande satt i Riksidrottsféorbundets verksamhets-
berattelse for 2016:

113 Riksidrottsforbundet (2018). Idrott och kriminalitet: Riksidrottsforbundets strategi for att férebygga och
hantera brottslighet som &r relaterad till idrotten. Broschyr.
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“Idrottsrérelsen ar en del av det svenska samhallet. Det innebér att den
ocksa drabbas av negativa och aven direkt kriminella samhallsfenomen
som exempelvis otrygghet, brott och ordningsstérningar i samband med
idrottsevenemang, uppgjorda matcher och doping. Eftersom det handlar
om samhélleliga féreteelser kravs samverkan for att motarbeta dem.”

Idrottsrorelsens samverkan med externa aktorer har tagit manga och olika former.
I kampen mot matchfixning skapades 2016 en s&rskild samverkansgrupp
("nationell plattform mot matchfixing”) bestdende av foretradare frén
Riksidrottsférbundet, Regeringskansliet, Aklagarmyndigheten, Polisen, Svenska
Spel jamte Lotteriinspektionen. Gruppen verkade fram till 2019 och ersattes
darefter av ett nyinrattat matchfixningsrad i Spelinspektionens regi, med represen-
tanter for bland andra Riksidrottsférbundet, Polisen och spelbranschen. Har kan
namnas att Riksidrottsforbundet dven tidigare ingatt i det internationella natverket
Group of Copenhagen.

I idrottsrorelsens kamp mot kriminell paverkan har samarbeten med
Brottsforebyggande radet (Brd), Polisen och Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) etablerats. Samarbetet med Bra fick formen av ett gemensamt
forskningsprojekt och utmynnade 2018 i rapporten Att motverka otillaten
paverkan inom idrotten.}4 Detta foljdes i mars 2018 av en Gverenskommelse
mellan Riksidrottsforbundet och Polisen. Overenskommelsen har beskrivits som
unik och avser samverkan pa tre omraden: trygghet i samband med idrotts-
evenemang, grov brottslighet inom idrotten samt arbete mot terrorism och andra
hot i samband med idrottsevenemang.s Ar 2019 utvecklades samarbetet med
Polisen genom ett sarskilt samverkansprojekt, dar &ven MSB ingdr, med malet att
forebygga och forsvara allvarliga angrepp mot idrottsevenemang genom bland
annat utbildningsinsatser.

Detta avsnitt har analyserat diverse insatser inom svensk idrott med syfte att
motarbeta dopning, skapa trygga idrottsmiljoer samt fraimja sékerhet och rent spel.
I redogorelsen framtrader en uppenbar ambivalens inom idrottsrérelsen mellan att
sjalv hantera dessa utmaningar (inom ramen for idrottens egna normsystem) eller
inkludera externa aktérer i arbetet (inom ramen for samhéllets normsystem).
Kampen for att behalla kontrollen dver dessa fragor utgar fran en grundlaggande

14 Brottsforebyggande radet (2018). Att motverka otillaten paverkan inom idrotten: En kunskapsférdjupning
om trakasserier, hot, vald och korruption. Rapport.

15 For verenskommelsen i sin helhet, se Riksidrottsférbundet (2018). Overenskommelse mellan
Riksidrottsforbundet och Polismyndigheten.
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princip om att forseelser mot idrottens vardegrund ska hanteras av idrottsrorelsen
sjalv. Mot detta star den trovardighetsproblematik som foljer nar idrottsrérelsen
vill utbva tillsyn 6ver den egna verksamheten, samt det faktum att brottslig
verksamhet alltid maste bli foremal fér samhallets rattsvardande instanser.

Redogorelsen visar dven att idrottsrorelsen anvént olika strategier for att mota
utmaningarna. | kampen mot dopning har en ifran idrottsrérelsen helt fristaende
nationell organisation skapats — med argumentet att ett oberoende var en
forutsattning for tillsynsfunktionens trovardighet. | arbetet for trygga idrotts-
miljéer har motsvarande tillsynsmyndighet — Idrottsombudsmannen — i stéllet
placerats inom Riksidrottsforbundet, med uppdraget att foretrada béde
individuella medlemmar och féreningar. 1 fragor rérande sékerhet och kriminalitet
har slutligen en samarbetsstrategi valts med olika samhallsaktorer, framfér allt
polis, &klagarambeten och spelmyndigheter.

Good governance som l6sning pa idrottspolitikens
normkonflikter

I detta kapitel har vi pekat pa fyra normsystem av central betydelse for svensk
idrottsrorelse och svensk idrottspolitik. Tva av dessa harrér fran idrotten sjalv,
medan de 6vriga tva ar samhalleliga. Vi har aven visat att idrottsrorelsens djupt
rotade ideal om autonomi ar en direkt konsekvens av dess egna normsystem, men
att denna strévan efter sjalvbestammande &ven ger upphov till vardekonflikter dar
idrottens och samhallets normsystem stélls mot varandra. Dessa konflikter ligger
pa en strukturell nivd och kan i princip inte I6sas utan att vissa normer ges foretrade
Over andra.

Vad blir konsekvenserna av dessa normkonflikter? Ar svaret att idrottsrorelsen
maste Overge sin sekelldnga stravan efter sjalvbestammande? Maste man formas
acceptera att dagens omfattande samhallsstdd aven ger politiska beslutsfattare ratt
att stalla krav? Och den tillit, pragmatism och samférstandsanda mellan staten och
idrottsrorelsen som utgér grunden for den svenska idrottsmodellen, behdver den
slopas och ersattas av tydliga gransdragningar och en strikt ansvarsfordelning
mellan det offentliga och det ideella? Inte n6dvandigtvis. Den nédrmast fullsténdiga
autonomi som idrottsrorelsen atnjot under 1900-talet ar kanske inte ett realistiskt
mal for framtiden. Idrottsrorelsens omfattning, inflytande och samhaéllsstéd har i
dag natt mycket stora proportioner — ett visst matt av politiskt inflytande i utbyte
blir rimligtvis priset for att idrotten blivit en s& viktig aktor i samhallet, som
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framjare av folkhélsa, social integration, demokrati och meningsfull fritid. Det ar
kort sagt omojligt for idrotten att vara sa betydelsefull for samhallet och sta utanfor
samhallet pd en och samma gang. En relativ autonomi ar daremot fullt mojlig.

Ytterst ar idrottsrorelsens starka position i dagens svenska samhaélle en frdga om
trovardighet. Dagens idrottspolitik — liksom idrottens omfattande offentliga stod —
bygger pa en tillit till att idrottsrorelsen bedriver en positiv och samhallsnyttig
verksamhet, liksom att man tar ett brett samhallsansvar foér idrottens utveckling
samt utnyttjar de offentliga bidragen pa ett effektivt och bra satt. Detta
trovardighetskapital &r bade en forklaring till idrottens rddande starka samhalls-
position och en férutsattning for dess autonomi. Om idrottens agerande uppfattas
som trovardigt och samhallsnyttigt, kommer rimligtvis dven fértroendet for dess
formaga att sjalvstandigt styra sin verksamhet och utveckling besta.

Den omedelbara foljdfragan blir naturligtvis: P4 vilka satt kan idrottsrorelsen
forsvara och starka sin trovardighet? Ja, en forsta viktig strategi ar att inte forneka
eller ducka for sina utmaningar utan tvartom ta dessa pa allvar; driva ett aktivt
vardegrundsarbete, genomfora brottsférebyggande insatser, motarbeta tystnads-
kulturer etcetera. En andra viktig strategi ar att verka for ppenhet, delaktighet och
demokratiska processer i den egna rorelsen. En tredje strategi ar att soka
samarbeten och dialog med andra aktdrer, snarare &n att varna stérsta mojliga
sjalvbestammande. Detta galler sarskilt for de frdgor som ror bade idrotten och
samhéllet, vare sig det handlar om uppgjorda matcher, ekonomisk brottslighet eller
trakasserier och krankningar inom barn- och ungdomsidrotten. De principiella
normkonflikter som har diskuterats kan kanske aldrig l6sas pa principiell niva —
men pragmatiskt accepteras, om det i samhallet finns en tillit till idrottsrorelsens
formaga att méta sina utmaningar. Good governance skapar denna tillit.

Det gar naturligtvis att se dagens ¢kade krav pa good governance — bade inter-
nationellt och i Sverige — som ett tryck utifran, en ny sorts palaga som idrotten inte
sjalv valt och darmed ett intrdng pa idrottens sjalvstandighet. Men ett sadant
synsatt missar sjalva podéngen: good governance begrénsar inte idrottens
sjalvbestammande — det ar tvartom vagen till fortsatt autonomi. Det pris idrotten
betalar med reformer for att forbattra den interna styrningen och dppenheten
uppvégs av 6kad samhéllslegitimitet och 6kad trovardighet. Dessa reformer ger
dessutom ett skydd mot idrottsliga missforhallanden sdsom maktkoncentration,
tystnadskultur, slutna dorrar och kriminell paverkan. Betydelsen av konkreta
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insatser for att sékerstalla god styrning i svensk idrott kan darmed knappast
Overskattas.

Med denna iakttagelse blir det mojligt att besvara den fraga som stalldes i
inledningen av detta kapitel. Hur ska vi forsta att regeringen gett Centrum for
idrottsforskning i uppdrag att analysera hur idrottsrorelsen kan forbéattra sin
styrning, 6ppenhet och demokratiska funktionssatt? Ska detta tolkas som kritik av
idrottens utveckling och ett intrdng i idrottsrorelsens angelagenheter? Det ar inte
var tolkning. Mer rimligt ar att betrakta uppdraget som ett slags markering fran
regeringens sida om att good governance &r ratt satt for svensk idrott att forsvara
bade sin samhallslegitimitet och en (relativ) autonomi, trots att idrotten som
kulturfenomen — sé&vél globalt som i Sverige — blivit alltmer integrerad med det
omgivande samhallet.
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4. Att forsta sarbara och osunda
idrottsmiljoer inom barn- och
ungdomsidrotten

— Risker och forhallningssatt for att framja en
god idrottskultur

Jonas Stier, Malardalens hogskola

Inledning

”For mig har idrotten varit s& dubbel; s& kul, utmanande och gett mig sa
mycket positivt som kamratskap, motion och motivation. Samtidigt har
jag gratit mycket och kant mig nedtryckt av taskiga kommentarer och
utskallningar fran ledare och tranare och blivit bortsorterad. (Janne)”

Aven om barn- och ungdomsidrotten for det mesta férknippas med positiva
upplevelser och erfarenheter speglar den ocksd samhaéllet i dvrigt, med dess brister,
problem och missforhallanden. Under &r 2020 har just missforhallanden inom
svensk konstdkning avslojats och debatterats. Tidigare, under ren 2012 och 2013,
uppmarksammades liknande saker inom svensk landslagsgymnastik, vilket
foranledde en rad atgarder inte bara inom gymnastiken utan fér svensk idrott i sin
helhet.

Med detta sagt handlar denna text om osunda idrottsmiljéer dar barn och unga
pressas, kranks och far illa samt om det som gor dessa miljoer sarskilt sarbara.
Kapitlet bygger dels pa den forskning jag sjalv har bedrivit under ménga ar, dels ett
arbete som utforts under 2020 enkom for detta. Arbetet omfattar intervjuer, en
genomgang av idrottens styrdokument jamte en kartlaggning av forskningslaget i
Sverige och resten av varlden.

Malet med texten ar att ledare, foraldrar och andra personer som pa olika sétt deltar
i barn och ungas idrottande ska bli battre pa att fa syn pa, forstd, forandra och

87



4. ATT FORSTA SARBARA OCH OSUNDA IDROTTSMILIOER INOM BARN- OCH UNGDOMSIDROTTEN

forebygga osunda idrottsmiljoer (*de fyra f:en”) och darmed i forlangningen kunna
motverka dessa och i stéllet fraimja sunda miljoer. Det &r ett ansvar vi alla delar.

Det bor understrykas att osunda miljéer kan finnas i alla idrotter, pa alla nivaer, i
Sverige och i andra lander, utan att det for den skull betyder att all barn- och
ungdomsidrott dras med dessa problem. Likval finns det risker och miss-
forhallanden i barn- och ungdomsidrott. Bland andra Unicef (2010) har pekat pa
att barn varderas utifrdn sina prestationer, att fysisk anstrangning anvands som
bestraffning och att barn kontrolleras eller bestraffas med hjalp av kost- och
viktregimer. Aven Europarddet (2020) har uppmarksammat barn och ungas
utsatthet inom idrotten. En rad avsléjanden och otaliga vittnesmal visar pa att
osunda idrottsmiljéer for barn och unga aven finns i Sverige.

For att forebygga brister, problem och missférhallanden upprattas dels idrottens
internationella, nationella och lokala styrdokument, visselblasarfunktioner och
Idrottsombudsmannen, dels lagstiftning, inklusive Barnkonventionen. Den senare
innehaller manskliga rattigheter for barn, ar rattsligt bindande, och utgar ifran fyra
grundlaggande principer som alltid bor beaktas, ocksa inom idrotten:

alla barn har samma rattigheter och lika varde

barnets basta ska beaktas vid alla beslut

alla barn har ratt till liv och utveckling

alla barn har réatt att saga sin mening och fa den respekterad.

Det bor noteras att begreppet ungdom inte terfinns i Barnkonventionen, utan alla
personer till och med 18 &rs alder benamns dar som barn.

Trots Barnkonventionen, 6vrig lagstiftning, styrdokument och ledarutbildningar
har problem och missforhallanden inom olika idrotter, foreningar och forbund
uppmarksammats i Sverige vid ett flertal tillfallen de senaste aren. | nagra fall ar
det likartade missforhallanden som aterkommer i olika idrotter, och i flera fall har
det handlat om mer artistiska idrotter, som gymnastik och konstdkning. Det senaste
decenniet har sddana missférhallanden rapporterats i Sverige bland annat ackurat
inom idrotterna gymnastik (Stier 2012) och konstakning (Edlund & Winter 2020).
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I sin utredning av konstakningen skriver Edlund och Winter (2020:12):

”Inom artistiska idrotter, dar konstdkning finns representerat, har
forekomsten av auktoritart ledarskap, bristande skyddssystem och
militarisk disciplin med mycket smalt definierade ideal for vilka
prestationer som varderas hégt samt med uppmaning om perfektionism
rapporterats, ndgot som kan sammanfattas som en skadlig idrottsmiljo.”

Osunda idrottsmiljéer kan ocksa kannetecknas av bristfalligt ledarskap, verbala
pahopp, krankningar, vikthets, tystnadskultur, slutna miljéer med begransad insyn,
anmalningar eller vardnadshavare som tvartom inte ingriper i situationer nar de
bevittnar olampliga eller oacceptabla beteenden.

Till detta kommer att kritik som férs fram mot barn- och ungdomsidrotten ofta har
svart att fd genomslag; kritik mot foreteelser, handelser eller personer uppfattas
inte séllan som en omotiverad kritik mot idrotten som helhet. Med andra ord: det
ar inte ovanligt att de som blivit illa behandlade méts med misstro, tystnad eller
misskrediterande nar de vittnar om sina upplevelser eller patalar brister. Ett skal
till detta kan vara att idrottens kollektiva sjélvbild, liksom samhallets bild av barn-
och ungdomsidrotten, &r att den &r bra, god och réattvis dar dess livsluft sags vara
kamparanda, prestation, kamratskap, framgang och erkannande. Alternativa
beréattelser (motberéttelser) uppfattas och hanteras av idrottsrdrelsen sjalv (bland
annat med hjélp av medietréaning) darfér som hot mot dessa bilder och bekdmpas,
medvetet eller omedvetet.

Ledarna &ar nyckelpersoner i all idrottslig verksamhet. Runt om i Sverige finns
tiotusentals manniskor som p& mer eller mindre ideell basis engagerar sig for att
barn och unga ska kunna idrotta. Den 6vervagande majoriteten aterfinns inom
breddidrotten och uppvisar en enorm variation i frdga om erfarenhet, utbildning
och ambitionsniva.

Nagra utgangspunkter

Idrotten &r uppbyggd av manniskor som ofta gor ratt, men ibland tyvéarr ocksa gor
fel. Denna text utgar salunda ifran att barn- och ungdomsidrotten, som allt annat i
samhallet, inrymmer foreteelser och beteenden som béde &r bra, goda och viktiga,
men ocksa ibland daliga, fel och oacceptabla. En annan utgangspunkt ar att barn-
och ungdomsidrotten ska leva upp till idrottens vardegrund, Barnkonventionen och
ovrig lagstiftning och darfor kraver en hogre grad av kontroll och insyn.
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Den tredje utgangspunkten &r att idrotten bygger pa relationer, strukturer och
kulturer som existerar i saval ett storre samhalleligt som ett lokalt sammanhang.
Idrotten, liksom dess utdvare, vardnadshavare och ledare, praglas av dessa
relationer, strukturer och kulturer.

Det har papekats att barn- och ungdomsidrotten ar oerhort heterogen. En fjarde
utgdngspunkt ar likval att det som diskuteras i det féljande berdr alla idrottsmiljoer
dar barn och unga aterfinns, ma det vara den ideella landsbygdsféreningen
Sportens IK, inriktad p& ungdomsfotboll, eller den elitsatsande konstaknings-
foreningen Skridskons KF, som siktar pa internationella framgangar. Gallande det
som diskuteras foreligger alltsa ingen artskillnad mellan olika idrotter, individuella
eller lagidrotter, bredd- eller elitidrott eller typer av féreningar. | stallet ar det fraga
om gradskillnader, dar risker for osundheter antas vara som mest accentuerade i
elitinriktad barn- och ungdomsverksamhet i slutna miljéer. Darfor laggs en tonvikt
pa elitinriktade miljGer i exemplen.

I centrum for denna text star mindre (lokala) idrottsmiljoer fér barn och ungdomar
sasom en forening, ett lag eller en traningsgrupp. Sarskilt beskrivs sddant som
ledare i dessa miljéer och delvis vardnadshavare behover uppméarksamma,
reflektera éver och agera pa. (Med ledare avses tranare, coacher, lagledare med flera
som har ndgon form av uppdrag i en idrottsforening.) | fokus star mojliga risker
som, om de inte uppmarksammas och hanteras, kan yttra sig i bristande insyn,
favoriserande, vikthets, krankningar, konflikter, fysiskt vald eller sexuella éver-
grepp. Nagra av dessa ar tydligt reglerade i lag, andra ar om inte olagliga s etiskt
oacceptabla eller belagna i en etisk grdzon. Gemensamt ar att de har negativa och i
vissa fall allvarliga konsekvenser for barn och ungdomar. Av utrymmesskal berors
inte risker och osundheter i utévarnas inbordes relationer (som kamratfostran eller
mobbning).

Mot denna fond forstds en "osund barn- och ungdomsidrottsmilj6” hir som en
miljo som inte fungerar i enlighet med idrottens och samhallets vardegrund
(uttryckta i styrdokument och lagstiftning, inklusive Barnkonventionen) eller som
kan antas vara extra riskfylld eller ohalsosam pa lang eller kort sikt for de barn och
ungdomar som &r en del av miljon.
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Barn- och ungdomsidrottens sammanhang

Mindre idrottsmiljoer &r sociala sammanhang uppbyggda av individer, som i sin tur
paverkas av och paverkar sitt samhallsstrukturella, idrottsorganisatoriska och
gruppsammanhang.

Det samhallsstrukturella sammanhanget avser barn- och ungdomsidrottens
historia, syfte (som folkhalsovinster och meningsfull sysselsattning), politiska
styrning, finansiering och vardegrund (inklusive demokrati, delaktighet och
likabehandling), kommersialisering (bolagisering), professionalisering, prestige,
medialisering och tilltagande individualism. Detta sammanhang satter ramarna for
de mindre idrottsliga miljoerna via finansiering, ideologisk férankring, lagstiftning
och inte minst vardegrund, inklusive synen pé& barn och ungdomar. Detta total-
sammanhang speglas i idrottspolitikens malsattningar och idrottsrorelsens styr-
dokument, vilka ledare och aktiva maste forhalla sig till.

Samhdllsstrukturellt Idrottsorganisatoriskt
sammanhang sammanhang

Sma
idrottsmiljcer

Féreningspecifikt -
Interpersonellt sammanhang Individer

Figur 1 Den mindre idrottsmiljons sammanhang

Barn- och ungdomsidrottens dvergripande arbetssatt och organisering utgor det
idrottsorganisatoriska sammanhanget. Riksidrottsférbundet, specialidrotts-
forbund, idrottsrelaterad utbildning i regi av SISU och idrottsforskning ar exempel
pa aktorer i detta sammanhang. Namnas ska d&ven kommunerna, vilka ger stod till
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och utdvar kontroll dver idrotten, och som nér det &r motiverat kan strypa stddet
till foreningar. Dartill kommer idrotternas speciella organisering och kulturer,
regelverk, domare, ledarskap, ideal, status, regler, uppférandekoder etcetera.
Vidare finns det ett unikt foreningsspecifikt och interpersonellt sammanhang, dar
ledarskap, insyn och transparens, kontroll, kommunikationssitt, “tyst kunskap”
samt relationer mellan ledare, barn och ungdomar och vardnadshavare varierar.
Beroende pa idrott, alder och ambitionsniva varierar aven traningsméangd och
forekomsten av exempelvis nivagruppering (nar uppdelningar gors i ett lag eller en
traningsgrupp utifrdn utdvarnas fardighets- och kunskapsniva) och elitsatsning.

Individer ar unika och olika, med specifika forutsattningar, malsattningar, motiv,
forvantningar, upplevelser och erfarenheter. Barn- och ungdomsidrotten inrymmer
ett stort dldersmaéssigt spann (0—25 ar) och stor variation bland utévarna i biologisk
och psykosocial mognad — dér vissa ar i smabarnsaldern, medan andra gar igenom
puberteten och de turbulenta tonaren.

Av det sagda féljer att barn och ungdomars idrottande bor forstas utifran individens
biologiska, psykologiska och sociala mognad, inklusive motorisk utveckling,
muskeltillvaxt, l1angd och viktokning, eventuell pubertet och identitetsutveckling,
liksom kaénsroller och biologiska kénsskillnader. Darfor betonas vikten av alders-
anpassad traning, med lekfullhet som det centrala inslaget, i tidigare aldrar. P&
samma satt framhalls betydelsen av en sund balans mellan allsidig traning, dar
styrka, snabbhet, koordination, rorlighet, snabbhet och fysisk och mental ut-
hallighet stimuleras, och ensidig traning, dar fokus ar nagra fa egenskaper eller
detaljfardigheter.

Det blir saledes tydligt att barn- och ungdomsidrotten inte verkar i ett vakuum, utan
ar intimt sammanflatad med omgivningen. En forstaelse for mindre idrottsmiljoer
kraver hansynstagande till de olika sammanhangen, dd& sammanhangen
(om)skapar dessa miljoer, samtidigt som miljéerna paverkar saval samhallet som
individerna.

Mindre idrottsmiljoer

Mindre idrottsmiljoer for barn och ungdomar kan vara en fdrening, en
traningsgrupp eller ett lag och kan betraktas som sociala system. Sadana system &r
uppbyggda av individer — barnen och ungdomarna, ledarna och vardnadshavarna
och relationerna dem emellan. De ar dven uppbyggda kring ledarskapsideal, en
ledarstruktur, en arbetsférdelning, hierarkier, givna roller och generella makt-
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strukturer. Systemen omfattar ocksa en kommunikationsstruktur, en kommunika-
tionskultur; ett typiskt sprak, varderingar, normer och regler, symboler och synsatt
(ideal, normer, forestéllningar) avseende kropp, hélsa, kén, mat, skador, traning
och prestationer, moral och etik. Vidare finns déari gréans- och sanktions-
mekanismer, social kontroll och konformitetskrav, forvantningar om lojalitet,
kollektiv och tyst kunskap samt kollektiva handlingsménster.

Idrottsmilj6erna blir sitt att skilja mellan ”oss” och “"dem” — mellan dem som tillh6r
gruppen och dem som inte gor det, dar grupperna formas i kontrast till andra
grupper. Andra grupper behovs for att halla ihop och skapa en bild av den egna
gruppen. For bade de egna medlemmarna och dem utanfér gruppen blir lagtréjor
och klubbmaérken identitetsmarkérer. En god idrottsmiljo har positiva effekter pé
motivationen och i sin forlangning pa prestationerna hos utévarna, medan en
osund miljo reducerar motivationen och ger samre prestationer.

Allt det som utgdr en idrottsmiljo ar inte synligt utan sitter i stora stycken i
viggarna, yttrar sig som “tyst kunskap” och blir till ett "inre raster” hos ledare,
aktiva och vardnadshavare, vilket gor miljon svar att precisera eller beskriva vid
forsta anblicken — dven for medlemmarna sjalva. | stallet far den en aura av att
“bara vara”. Medlemmarna kan ocksd ha skilda bilder av en och samma
idrottsmiljo.

Val omvittnat &r att det finns en rad risker med mindre, slutna grupper — vare sig
det handlar om familjer, sekter, kulter, arbetsgrupper eller som i vart fall miljGer i
barn- och ungdomsidrotten. Slutna grupper praglas ofta av nérhet, hog grad av
social kontroll, tydliga hierarkier, hoga konformitets- och lojalitetskrav, starka
normstrukturer, begrdnsad insyn for utomstdende och tunnelseende. Ofta
inrymmer de ett antal tongivande personer, med hdg prestige och karisma (se
ovan). Dessa personer ar manga ganger engagerade i idrotten for att det ar roligt,
for att sjalva utvecklas, for att ge barn och ungdomar och sig sjalva en meningsfull
sysselsattning. I vissa fall ar det ocksa for att det ger dem status, uppskattning eller
ekonomisk vinning.

Mindre idrottsmiljoer for barn och ungdomar kan saledes vara mer eller mindre
tata, foranderliga eller 6ppna for nya medlemmar och ha ett mer eller mindre
uttalat syfte. Det &r i synnerhet de tatare, mer slutna grupperna som bar med sig
fler och allvarligare risker for barn- och ungdomsidrotten.
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Ju mer special-, prestations- och elitinriktad verksamheten &r, desto storre torde
riskerna for unga utdvare vara. Det finns bland annat beldgg for att det finns
samband mellan idrottsspecialisering i tidiga ar, hog traningsintensitet och skador.
Krav pa fokusering, tidig sortering och nivaindelning leder ofta till en hog grad av
social kontroll, hoga lojalitetsansprak och en vi och dom-kansla hos de unga — och
knyter vardnadshavarna till de “utvalda” idrottsutévarna narmare ledare och
foreningar. Kraven pa att prestera och lyckas, hard traning, fokus och prioriteringar
i vardagen gor att idrotten tar en allt storre del av de ungas liv. De kdnner ocksa da
sjalva en storre press pa att leva upp till forvantningar och krav frdn omgivningen.

Aven for ledare blir pressen storre, da deras prestationer och karriarmojligheter
bedoms utifrén de ungas prestationer. Lyckas adepterna, blir ledarna framgangs-
rika och “erkdanda”. Skulle adepterna i stéllet misslyckas férsvinner dessa utsikter.
Detta gor ocksa att det finns en konkurrens mellan ledare om att fa trana de unga
som anses vara “talanger” eller "framtidsloften”, da dessa blir en vag till prestige,
status och kanske ett jobb i en valrenommerad forening. Pressen pa ledarna
overfors till de unga utévarna, vilket kan yttra sig i krav pa lojalitet, dedikation och
prioriteringar, osund kosthallning, viktkontroll och traning daven nar man som
idrottsutovare ar skadad eller har ont.

Riskomraden

Utifran det som kannetecknar mindre barn- och ungdomsidrottsmiljéer ar det
mojligt att identifiera ett antal riskomréden, som kan ha negativa konsekvenser for
de idrottande barnen och ungdomarna.

Slutna och tata idrottsmiljoer

“Traningsgruppen blev en helt stdngd och isolerad tillvaro ... Man skulle
veta sin plats, ratta in sig i ledet och inte sdga emot — och tréanaren
bestdmde. Alla problem skulle hanteras inom “familjen” och man skulle
inte beratta for mycket for sina féraldrar om vad som hande pa traning
eller vad tranarna sa. (Elin)”

Slutenheten i en idrottsmiljo for barn och ungdomar kan yttra sig i att vardnads-
havare, forutom exempelvis i form av regelbundna utvecklingssamtal, har en lag
grad av delaktighet och insyn i det som sker i "hallen” och inte fir vara med pa
traning eller folja med pa tavlingar (se Stier 2012; Edlund & Winter 2020). Ibland
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o

alaggs vardnadshavarna att skriva pa "kontrakt” med formuleringar om att de inte
ska ”l4gga sig i” det som hiander pé traning eller tavling.

Det kan dven handla om att ledare kraver att barnen och ungdomarna endast far
kommunicera med dem sjalva om traningsupplagg, malsattningar, tavlingar eller
uppkomna problem, och detta utan vardnadshavarnas kdnnedom. Sadan 1-1-
kommunikation starker bandet mellan den unga och ledaren och ger ledaren
kontroll éver relationen, samtidigt som vardnadshavarnas insyn i denna begransas.
Detsamma kan fallet bli i slutna WhatsApp- eller Facebook-grupper. I vissa fall
motiveras ett sddant upplagg av att vardnadshavare i alltfor hog grad lagger sig i
traningen, pressar ledarna eller barnen och ungdomarna eller beter sig olampligt
vid tavlingar.

Kontrollen, avsaknaden av insyn och slutenhet upplevs dock inte alltid som ett
problem av vardnadshavarna. | stallet hyser de garna stor tillit till tranarna — en
observation som stdds av forskning och utredningar (McMahon & Dinan Thompson
2011; Pinheiro et al 2012; Stier 2012). Vardnadshavare har ofta investerat mycket
tid och pengar i att deras barn och ungdomar ska fa “héalla pa med sin idrott”, bli
framgangsrika och f4 tillhora den "inre kretsen” och vgar darfor inte kriva insyn.

Dartill verkar de kanske pa olika satt for att barnen ska vara kvar inom idrotten,
aven nar barnen sjalva egentligen inte vill det. Ett skél kan vara att rollen som
"idrottsforalder” blivit viktig for deras identitet, status och sociala natverk, vilket
gor det svart for barnet eller ungdomen att sluta, da idrottandet indirekt gagnar
vardnadshavarens intressen.

Vidare opponerar sig barnen och ungdomarna ofta inte, varken mot vardnads-
havarnas eller ledarnas krav. Inte heller berattar de unga alltid for sina vardnads-
havare om allt som hander pa traning och tavling, av radsla for att de inte ska fa
utova sin idrott. Eller som en idrottsutGvare sa: "Foraldrarna vet inte. De far inte
sitta med i hallen. Om mina foraldrar skulle se detta skulle jag inte fa fortsatta —
dirfor méaste jag vara tyst.” Sa for barnet och ungdomen blir det en révsax: de
kanner och vet att nagot inte 4r som det borde vara, men vagar inte beratta eller
gOra nagot at det av radsla for att tvingas sluta med sin favoritsport. Inte sallan ar
det forst nar barnen/ungdomarna blir aldre eller slutar, som de reflekterar 6ver det
hela.

Fortsattningsvis préaglas slutna idrottsmiljoer ofta av en tystnadskultur (Stier 2012;
Edlund & Winter 2020). Kort sagt héller man problemen "inom familjen”. Det finns
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otaliga vittnesmal om hur problem och olampliga eller oetiska ageranden tystas ner.
Kritiker tystas och omgivningen valjer att inte opponera sig. Som en vardnads-
havare sa: "Det var forst nar mitt eget barn drabbades som jag sa nat — och d& var
det ingen av de andra fordldrarna som stod upp for mig och mitt barn.” For
vardnadshavaren blir detta sjalvklart ett svek och for barnet och ungdomen annu
vérre, givet den manga ganger underordnade positionen.

Den tata gruppen kan bli ett problem ocksa for ledare. Ofta finns det nagra (med
forkarlek statusbehéaftade) personer som ges tillfallet och ratten att styra
inriktningen pa verksamheten och utvecklingen inom gruppen, laget, féreningen
eller idrotten. Féljden blir att andra synpunkter, dnskemal eller arbetssatt inte far
samma utrymme, avfardas eller méts med tystnad. En sadan tystnadskultur kan
manga ganger accentueras nar gruppen inrymmer starka vanskaps- och
beroendeband. Det &r svarare att ta tag i problemet d& det féreligger en beroende-
stéllning till den som anses ha gjort fel. Det kan handla om ledare med egna barn i
gruppen eller hur besvarliga vardnadshavares barn osynliggors, forminskas,
avfardas eller beméts med tystnad och likgiltighet.

Aven for ledarna och tranarna star mycket pa spel. Som en person beskrev det:

“Tranarna gar ibland for ldngt ... I var sport har de sa mycket att forlora
pé att misslyckas med ”sina ungdomar” eller om missforhéllanden
avslgjas ... De kan forlora sin anstillning, extrainkomster, status och
manga ganger har de ju ingen utbildning eller annan arbetserfarenhet
att falla tillbaka pa. (Karl)”

Att tAnka pa och gora

En tat, ssmmansvetsad grupp med en tydlig malbild kravs om man vill prestera —
det vet nog alla inom idrotten. Ett handbolls- eller innebandylag arbetar ofta med
att skapa laganda, lojalitet och engagemang for att uppna uppsatta mal. Detta
betyder dock inte att lojalitet omfattar sddant som inte harmonierar med idrottens
vardegrund och styrdokument, svensk lagstiftning eller normer for lampligt
beteende. Aven om det kan vara svért, ar vardnadshavare och ledarkollegor skyldiga
att patala nagot som ir fel, inte n6ja sig med att “sticka huvudet i sanden”, &ven nar
de sjalva eller deras barn och ungdomar inte ar drabbade — den som tiger &r med-
skyldig.

Som ledare blir man latt hemmablind. Kontinuerlig reflektion éver och diskussion
om gruppklimat med kollegor ar darfor viktigt: vilket klimat har och vill vi ha;
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vilken roll och ansvar har jag for detta; och hur bor sddant som ar mindre bra
hanteras ar fragor som bor lyftas. Fundera exempelvis 6ver vem eller vilka som ges
talutrymme och tolkningsforetrade, varfor det ar s& och ifragasatt detta om det ar
befogat.

Har ar vardegrundsarbetet viktigt. Det ar en forutsattning for ett framgangsrikt och
hallbart ledarskap och en sund idrottsmiljo samt for att bygga och utveckla en
grupp, ett lag, en férening, ett forbund eller en idrottsrorelse. Vardegrundsarbete
ar inte "bara ord” utan en proaktiv identitetsprocess som starker gemenskapen,
formulerar och tydliggér malbilder och ger verksamheten en trygg bas.
Véardegrundsarbetet ger &ven ramar for vad som ar lampligt, etiskt och acceptabelt
i en verksamhet, liksom for att hantera sadant som faller utanfor det acceptabla.

Vidare finns det inget som sdger att tata band, ogenomslappliga granser, hég social
kontroll, hoga krav pa lojalitet och bristande insyn, exempelvis fran
vardnadshavare, ger béattre héalsoeffekter, valbefinnande eller prestationer. En
idrottsmiljo som blir alltfor familjar innebar i stallet, som vi sag tidigare, en rad
risker, och bor darfor undvikas. Exempel pa situationer som bor undvikas ar att
ledare aker pa tavlingar ensamma med ett barn eller en ungdom, och social
kommunikation (till exempel smicker och komplimanger som inte har med idrotten
att gora) via sms, chat eller telefon — nagot som redan géller i andra lander. Regel-
bundna utvecklingssamtal och dialog med vardnadshavare ska vara en sjalvklarhet.

Vardnadshavare bor krava insyn och ifragasatta kontraktsformuleringar dar de
utestangs fran barn och ungdomars idrottande. De bor krava att f& narvara vid
traningar eller folja med pd tavlingar — naturligtvis forutsatt att de upptrader
lampligt och respekterar ledares, domares och funktionarers arbete. De bor inte
heller utga frén att barn och ungdomar beréttar “om nat ar fel”. I vissa fall kanske
dessa inte vet om nagot ar fel och i andra fall véljer att tiga, av radsla for att deras
vardnadshavare ska ta idrotten ifran dem.

Slutligen bor vardnadshavare varna aven andras barn och ungdomar. Om ett barn
blir utsatt for nagot olampligt eller krankande bor ledare och vardnadshavare patala
detta, oavsett vems barnet ar. | annat fall sviker de vuxna de unga och blir daliga
foredémen, néagot som betonas exempelvis i Riksidrottsforbundets dokument
Skapa trygga idrottsmiljoer for barn och ungdomar:

97



4. ATT FORSTA SARBARA OCH OSUNDA IDROTTSMILIOER INOM BARN- OCH UNGDOMSIDROTTEN

”Glom inte att du ar en forebild som kan péverka barnet for resten av
livet, det ar viktigt att tdnka pa att barn inte gér som du séger utan barn
gor som du gor!” (s. 13).

Ledare och personkult

“Vi hade en véalkand och uppskattad coach, som de andra ledarna
svansade runt och ville blir kompis med. Aven vi [i gruppen] ville ha
honom som coach och f& extratraning med honom. Han var som en gud
... Det fanns till och med forildrar som kontaktade honom och ville att
just deras barn skulle fa extra traning — mot betalning. (Anton)”

Idrottsledare och idrottsliga ledarskap omges av en rad “sanningar”, ideal och
forestéllningar, som att de ska vara karismatiska, kunniga, demokratiska, till-
atande, lyhorda, granssattande och garna sjalva framgangsrika utvare av den
idrott de ar satta att verka som ledare i. | synnerhet i elitinriktad barn- och
ungdomsidrott har manga ledare ett gott renommé och ett stort socialt kapital.
Detta ger aven foreningarna status. Darfér konkurrerar foreningarna om att
rekrytera och behalla "bra” ledare (se Stier 2012).

Av dessa skal utvecklas ibland vad som kan kallas idolisering och en personkult,
dar vardnadshavare och utévare vill vara knutna till en viss ledare. Somliga
vardnadshavare kan ryckas med av ledarens kommunikation om méjligheten att
han eller hon ska gora just deras barn eller ungdom till en varldsstjarna. En sddan
forespegling gor kanske att vardnadshavare viljer att bortse ifran, eller tiga, om
problem uppstar, och in i det langsta verkar for att deras barn ska vara kvar inom
idrotten — ibland aven nar barnen egentligen inte vill det (se Stier 2012).

Av rédsla for att stota sig med ledarna och forlora dessa i verksamheten ar
foreningar inledningsvis ofta ovilliga att undersoka signaler om missforhallanden
eller olampligt beteende. Kritik avfardas som inkorrekt, dverdriven, ogrundad,
felriktad eller tystas ner av féreningen, forbundet eller Riksidrottsférbundet. Aven
vardnadshavare valjer att tiga (framfor allt om det inte galler deras egna barn).
Misstron mot den klagande ar patagligt stérre an mot den som sigs ha agerat
olampligt. Den som har varit utsatt riskerar att inte bli trodd, bem&tas med tystnad
eller misskrediteras. Av dessa skal blir barnen och ungdomarna dubbelt utsatta —
forst genom att bli illa behandlade, krankta eller bestraffade, for att darefter inte bli
trodda, bli avfardade ("inte ha det som kréavs”), bestraffade for bristande lojalitet
eller anklagade for att ha “besvirliga fordldrar”. I en intervju beskriver en
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vardnadshavare det sa har: "Den som bléser i visslan blir problemet, misskrediteras
eller avfardas som riattshaverist.”

Till detta kommer att det i elitinriktad verksamhet inte &r ovanligt med konkurrens
och rivalitet mellan ledarna, om status, prestige, resurser och talanger. Sadan
rivalitet kan gora att de ibland agerar utifran egenintresse eller leda till avundsjuka,
ryktesspridning om kollegor, ovilja att slappa in andra ledare samt nedvérdering av
deras kunnande. Delvis kan rivaliteten bottna i att arbetet som ledare ger social
status, ekonomisk trygghet och vidare inkomster (till exempel via forsaljning av
reklam eller utrustning, fortroendeuppdrag eller extratrdningar mot betalning).
Dérav radslan over att avskedas vid anklagelser om olampligt agerande.

Att tdnka pa och gora

Det ar latt att ryckas med eller férblindas av en karismatisk eller framgéangsrik
idrottsledare. Latt 4r ocksd att hamna i ett resonemang om att vore personen i frga
inte kompetent och/eller en bra person skulle han eller hon inte vara kénd, berémd
eller ens ha uppdraget som ledare. Historiens otaliga exempel visar dock med all
tydlighet att detta 4r en missuppfattning. Karisma eller framgang innebar inte
nodvandigtvis att en person ar empatisk, etisk, arlig, inte agerar i egenintresse eller
varnar om sin omgivning. Samtidigt ar det inte heller med nddvandighet tvartom.

Vad kan man d& géra som vardnadshavare eller kollega? Det enkla svaret &r att vara
sunt skeptisk, och forstka se personens prestationer och insatser bortom skimret
av status och berdmmelse. Att inse att manniskor gor fel, att olampliga personer
aterfinns i alla delar av samhallet och att en persons framgang inte &r en garanti for
arbete i enlighet med idrottens vardegrund. Att pdminna sig om att ingen star 6ver
idrottens styrdokument, Barnkonventionen eller évrig lagstiftning.

Mat och vikt

”I hallen stallde de upp oss pa en rad for vagning. Visade det sig att ndgon
hade 6kat i vikt fallde tranaren ndgon elak kommentar, och nagra fick en
rejal utskillning. Jag hade ”“gatt upp” [gor citationstecken med
pekfingrarna] tre hekton och tranaren sa att jag hade blivit fet och att det
gjorde att mina resultat blev som de blev. (Moa)”

Barn och ungdomars utveckling och idrottande kraver naring och god kosthallning,
vilket ar ndgot som sakert alla ledare och vardnadshavare staller upp pa. P4 samma
gang kan mat och vikt vara riskfyllda omraden.
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Under senare ar har det vid flera tillfallen framkommit att ledare inom svensk barn-
och ungdomsidrott uppmanat barn att dta mindre och anvant sig av upprepad
viktkontroll. Inom idrottsrorelsen finns manga forestillningar om “idealvikt” och
adekvat kosthallning, som varken bygger pa vetenskap eller beprévad erfarenhet.

Inom de mer estetiskt inriktade idrotterna har det férekommit att ledare séger till
barn eller ungdomar att det ar for att de véager eller ater for mycket de blir skadade,
nar det finns vetenskapliga belagg for att for 1agt fodointag snarare okar risken for
skador.

Det finns i dag forskning som visar att dverdriven viktfokusering, press Over att
“vara smal” och nedviarderande kommentarer frdn ledare om utseende och vikt
(Rhea 1998; Berry & Howe 2000; Kerr, Berman & De Souza 2006) kan orsaka lagt
naringsintag och gora att de aktiva utvecklar atstérningar. Atstorningar ar ocksé
mer forekommande hos idrottsaktiva som forsoker ga ner i vikt utan professionell
kostradgivning och véagledning (Sundgot Borgen 1994).

Andra konsekvenser &ar att hard traning, kombinerad med strikt eller lagt
energiintag, kan 6ka risken fér skador och fororsakar forsenad pubertet. For flickor
och kvinnor brukar sambandet &gt energiintag, menstruationsrubbningar och
forsamrad skeletthélsa kallas den kvinnliga idrottstriaden (Edlund & Winter;
Nattiv m fl 2007). Ett problematiskt férhéllande till den egna kroppen, mat och vikt
kan ge problem langt efter karridren — till exempel i form av atstérningar (Kerr,
Berman & De Souza 2006; Nordin, Harris & Cumming 2010; Stier 2012).

Att tAnka pa och gora

Som beskrivits p& foregaende sida florerar hos ledare och vardnadshavare olika
“sanningar” om mat och kost och vad som behovs for att lyckas inom sin idrott.
Forskningen visar tydligt att en del av dessa sanningar tvartom &r osanningar.

Som ledare bor man darfor reflektera 6ver de sanningar det egna arbetet utgar ifran.
Bygger de pa forskning, beprovad erfarenhet eller "bara” egna upplevelser och
anekdotiska "bevis”? Forutom att ha kunskap om sund kosthallning och nutrition
bor man som ledare aven veta att kost och mat for manga barn och ungdomar omges
av ideal, farndgor och ambivalens. Var medveten om hur det pratas om mat, kost
och vikt! Dessa omraden ar kansliga for manga manniskor att tala om, i synnerhet
barn och unga. Vad som kan tyckas vara en aldrig sa oskyldig replik om vikt kan
sara — och gora att de unga blir missnojda eller éverdrivet upptagna av sin vikt,
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alternativt hacklar varandra for utseende och vikt. Mot denna bakgrund ar kollektiv
vagning, som férekommer i vissa idrotter, ingen god idé.

Ledare i barn- och ungdomsidrotten bor ocksd vara uppmarksamma pa at-
storningar hos utévarna. Finns det signaler om att ndgot inte star ratt till? Ta hellre
en extra kontakt med vardnadshavarna. Aven om de for stunden kan reagera
negativt, sd uppskattar de ofta i efterhand att fragan stélldes. Inled samtal med
formuleringar av typen “detta dr ingen litt fraga att stilla, men jag gor det av
omsorg for X, och for att jag sjalv som vardnadshavare (om s ar fallet) skulle ha
velat att mitt barns tranare gjorde det”.

Pa samma satt bor man som vardnadshavare vara uppméarksam pa barnet eller
ungdomens matvanor och forandringar i dessa, samt pa forhallandet mellan
traningsvolym och matintag. Stall fragor och forsok fa veta vad som ségs av ledarna.
Var sunt skeptisk till kategoriska uttalanden och stk végledning i forsknings-
baserade och kvalitetssidkrade kunskaper och rad.

Skador, sjukdom och smarta

”P& min praktik har jag tréaffat ett antal barn och ungdomar med skador
— dar jag har sagt du maste vila”, men dir de sjalva sdger att “det gar
inte for da blir min coach arg”. I ndgra fall har dven forildrarna, trots att
jag sagt att skadan ar allvarlig, kravt att jag ska behandla deras barn s&
att de kan vara med pa “helgens tavling”. (Annika)”

Inom manga idrotter far barn och ungdomar tidigt lara sig att skador ar oundvikliga
om man ska vara framgangsrik, liksom hur skadorna kan hanteras — vilket stods av
internationell forskning (se Ryan, 2000; Stier 2012). Inte séllan far de dubbla
budskap av sina ledare och vardnadshavare. A ena sidan uppmanas de att séga till
om de kédnner sig “risiga” och exempelvis har ont i halsen eller kinningar av skador
”for da ska man inte trina”. A andra sidan fir de hora saker som att “man ska inte
kinna efter f6r mycket” eller “fotboll gor ont”.

Dessa dubbla budskap och vissa ledares instéllning till skador, sjukdom och smérta
riskerar leda till att barn och ungdomar tranar som vanligt trots att de ar skadade,
ibland till och med da de har allvarliga skador och smértor. Det finns exempel dar
ledare och vardnadshavare uppmanat unga att trana eller tavla trots att en
idrottslakare eller fysioterapeut konstaterat en skada och ordinerat vila. Det finns
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dven exempel pé att ledare uppmanat aktiva att "hélla tyst om sina skador s att det
inte kommer ut i media”.

Det ar ocksa latt att ledarna "glommer bort” de som dr skadade och endast fokuserar
pa nirvarande i hallen eller pa rinken eller planen. Som en fore detta aktiv sa: ”Sa
fort jag fick kryckor och skulle borja med rehab fanns jag inte for ledarna.”

Sammantaget gor detta att barn eller ungdomar kan uppleva att de férvantas trana
aven om de ar sjuka eller skadade och darmed gor det, for att ledarna eller
vardnadshavarna inte ska bli besvikna pa dem. Risken att hamna utanfor eller inte
“dra sitt stré till stacken” for/i gruppen gor ocksé att de vill trana. Kort sagt blir det
en skuldbelaggning — forvisso i manga fall oavsiktlig — pd dem som inte kan delta
for laget eller ledaren.

Att tdnka pa och gora

Ledare och vardnadshavare bér naturligtvis ha koll pa om barn eller ungdomar de
facto har en skada, ar sjuka eller pa vag att bli det. Alla som héller pa med idrott vet
samtidigt att motivationen varierar och att exempelvis smarta, illamaende eller
trotthet delvis &r subjektiva och i stunden kan anvandas som en férevandning att
slippa trana eller tavla "for att man inte har lust”. Som ledare eller virdnadshavare
kan det darfor vara svart att veta hur barn eller ungdomar egentligen kanner — ar
det frdga om saker som gor att man bor avstd, eller ar det mer bristande lust
alternativt att annat verkar mer intressant att gora just da? Det &r en svar
balansgang mellan att "pusha” eller acceptera vad en aktiv sdger. Ofta dr den enda
vagen som star till buds att fraga vidare och uppmana till klargéranden, for att fa
reda pa hur det verkligen forhaller sig. Nar det galler konstaterade skador ar det
enklare.

Ibland kan det ocksa vara s att barn eller ungdomar vill triana, trots en skada eller
sjukdomssymptom, och darfor inte berattar for ledare och vardnadshavare hur de
mar. Ett skal kan vara vad som namndes tidigare: att det finns en forvantan om att
man ska “bita ithop” och att sméirta &r en del av idrotten.

Séttet att tala om skador och smarta och det kollektiva forhallningssattet till
desamma blir 14tt med tiden en del av det som ”sitter i viggarna”. Det som sitter i
vaggarna ifragasatts sallan av vare sig de unga idrottsutdvarna, ledare eller
vardnadshavare. Darfor ar det viktigt att man som idrottsledare reflekterar over,
lyfter och diskuterar "hur snacket gar” i omkladningsrummet, vad som ségs pa tu
man hand mellan ledare och uttvare eller for den delen vad som inte sdgs — utan
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bara forutsatts och forvantas. | synnerhet inom mer elitinriktade miljoer bor ocksa
mojligheten till medicinsk konsultation finnas.

Relationen till kroppen

”Ledarna pratade mycket om vilken kropp man maste ha for att lyckas i
var idrott. Nar det sen kom en kille med en annan kroppsbyggnad och
som gjorde jittebra resultat sa de i stillet “att han ar ett undantag”. De
sa inget om att deras egna bilder av den ideala kroppen kanske var fel.
(Erik)”

Barn och ungdomar befinner sig i en sarskilt kroppsmedveten utvecklingsfas,
kringgérdad av omgivningen och sociala sammanhang (inklusive sociala medier),
dar vardnadshavare, ledare, traningskompisar, syskon, vanner och media &r
medaktdrer. Synen pa kroppen anammas av ledare och andra i omgivningen — och
inte minst av de aktiva sjalva. For barn och ungdomar &r ofta kroppen och utseendet
extra viktigt och de ar extra kéansliga for kommentarer p& detta omréde.

Inom idrotten &r det ofta fokus pa bade den egna och andras kroppar. Ibland ar
fysisk kontakt en del av utévandet, som i brottning och kampsporter. Inom de allra
flesta idrotter &r ju prestationer och bedémningar av dessa kopplade till kroppen
och det finns dominerande kroppsideal, vilka varierar mellan olika idrotter (se
exempelvis Barker Ruchti, 2009).

Den egna kroppen ar bade nagot man &ar och ndgot man har. For barnet eller
ungdomen innebidr ”att vara sin kropp” upplevelsen av den egna kroppen
(exempelvis genom rérelse, motorik och sinnen). Motsatt innebéar ”att ha sin kropp”
att kroppen upplevs som och behandlas som ett objekt — ett verktyg fér prestationer
och resultat. Kroppen ska darfor tranas, finslipas och disciplineras for att uppna de
onskade malen i frdga om prestationer och resultat (Stier 2012). Foljaktligen ar
idealvikt, idealkropp, det optimala storleksforhallandet mellan olika kroppsdelar
och "ratt” kost vanliga diskussionsimnen inom barn- och ungdomsidrotten. Synen
pa kroppen som ett objekt aterfinns i “kravprofiler” och traningsupplagg (optimal
traningsdos, skadehantering etcetera), ibland med stod i forskning, andra ganger i
okritiska eller felaktiga forestallningar.

Synen pa kroppen som objekt framtonar ocksd nar aktiva och fore detta aktiva
reflekterar 6ver skador, skadeperioder, mat, kost och vikthallning eller sin
oférmaga att lyckas med traningen. En fore detta ungdomsidrottare uttryckte det
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som att: "Mat var bara ndt man stoppade i sig for att kunna tréna ... det du hade &tit
skulle ocksd alltid forbrannas.” I en studie av intervjuer med fére detta
elittennisspelare aterfanns samma syn pa kroppen — som nigot som “gick sénder”
eller var “trasigt” (Stier 2009). Ytterligare exempel ar hur barn- och ungdoms-
aktivas upplevelser har gjort att de langt efter att de slutat med sin idrott fortfarande
séger sig ha ett problematiskt forhallande till eller “mar déligt av” sin kropp, kinner
sig "tjocka” s& fort de gar in i “hallen” eller inte vill se sig i spegeln (Stier
2009/2012). En person berittade att: *Sa fort jag traffar trinarna i dag tanker jag
att vad tjock jag ar.”

Att tanka pa och gora

Nar det galler dialogen med barn och ungdomar bér ledare och vardnadshavare
vara forsiktiga med hur de talar om kroppen, utseende och vikt. Barn och ungdomar
ar valdigt mottagliga for kommentarer om den egna kroppen, i synnerhet sddana
som uppfattas som negativa, dven om dessa naturligtvis varken behéver vara det,
eller negativt menade av den som uttalar dem. Detta har dock mindre betydelse for
barn eller ungdomar; ingen kan ta ifran dem deras upplevelse.

Exempel pa kommentarer som kan uppfattas som sarande eller krankande ar "Du
har verkligen haft sommarlov”, parat med en blick som foljer kroppen uppifran och
ned eller "Du har egentligen inte kropp for en simmare, fotbollsspelare, sprinter
etc...” 1 och med att det ar svart att veta hur en annan manniska uppfattar oss och
det vi sdger — och att det ibland kan bli fel — &r det bra att diskutera uttryckssétt och
kommunikation om kropp och utseende med andra.

Det finns dven mer specifika beteenden att halla koll p& i en mindre idrottsmiljo
med barn och ungdomar, sdsom tidigare namnda vittnesmal om kollektiv vagning
och reprimander vid viktokning samt om ledare som anvander kroppsrelaterade
kommentarer for att trycka ner, mobba eller avfarda barn och ungdomar. Personer
som i dag ar vuxna berattar att sddana kommentarer har haft stora negativa
aterverkningar pa deras sjalvfortroende, kroppsuppfattning och forhallande till
mat. Om ledare faller "taskiga” kommentarer om de aktivas utseende eller kropp
ska detta utredas, patalas och stoppas.
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Relationen mellan ledare och barn och ungdomar

Vi s&g hur tranaren favoriserade vissa, framfor allt de som inte sa emot
honom. De fick ocksd mer uppméarksamhet, traningstid och berém. De
fick ocksa “egentid” med honom ... P4 samma géng tivlade vi om att fa
vara hans favorit, vilket gjorde att det ibland blev dalig stamning bland
oss. (Elin)”

Alla mellanmanskliga relationer ar komplexa och unika. Relationer mellan & ena
sidan barn och unga och & den andra vuxna har sérskilda kannetecken. Relationen
mellan den unga idrottsutdvaren och ledaren &r speciell och har stort inflytande
framfor allt pa den forra (Stirling & Kerr 2009). Den ar aven asymmetrisk i fraga
om makt och inflytande (Tomlinson & Strachan 1996) — eftersom barn och ung-
domar alltid befinner sig i ett underlage mot vuxna. De ser upp till, litar pd, soker
trygghet, stod och bekréaftelse hos, lyssnar pa och gor (ofta) som vuxna sager. Ju
yngre en person &r, desto mer beroende, sdrbar och utsatt ar den. Allt detta galler
naturligtvis ocksa inom barn- och ungdomsidrotten, dar det dessutom ofta finns en
hogre grad av (o)uttalade forvantningar pa lydnad och betydelsen av disciplin
framhalls.

Barn och ungdomars delaktighet och inflytande betonas i Barnkonventionen och
idrottens vardegrund, men trots att de alltsd bjuds in och uppmanas att ge syn-
punkter pa traningsupplagg med mera &r det (de vuxna) ledarna som bestammer.
Det dr de som bestimmer vem eller vilka som “fir vara med”, ger berém och
uppmuntran, tar ut laget.

Inom vissa idrotter och hos vissa ledare ar de aktivas medinflytande sarskilt 1agt;
som en gymnast beskrev det: "Det dr en odemokratisk kultur, praglad av militarisk
disciplin, bestraffningar och krav pa absolut lojalitet med tranaren.” En liknande
upplevelse beskrivs av en fore detta konstékare: "Det var ménga fina ord och
dokument om delaktighet, men i realiteten skulle vi halla tyst och géra som vi blev
tillsagda.” En liknande bild framtonar i utredningen av svensk konstakning (Edlund
& Winter 2020: 49):

”Vardnadshavarna beskriver att de uppfattar att den auktoritara
ledarstilen dominerar och att det forekommer hot, repressalier, radsla,
kontroll och selektering. De uppger ledarskap genom makt och
skrémsel.”
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Det forekommer ocksa att ledare anvander bestraffnings- och beléningssystem for
att sikerstilla lydnad och lojalitet eller for att uppmuntra “angiveri” (Stier 2012).
Med andra ord &r makten koncentrerad till ledarna och den sociala kontrollen ar
hog — pa ett satt som for tankarna till slutna grupper som sekter och kulter. Detta
gor ocksa att barn och ungdomar séllan vagar beratta om eventuella miss-
forhallanden. Aven om det undantagsvis torde vara s& extremt sker tillknytningen
till ledarna pa mer subtila satt. De aktiva tillbringar valdigt mycket tid med dessa
vuxna. | individuella idrotter blir det ofta att man tilloringar mycket tid pa tu man
hand, i hallen, pa resor eller via kommunikation per sms eller telefon. Som nagon
uttryckte det: “"Ledarna blir stillforetridande vardnadshavare.” Detta gor att
banden till ledarna ofta blir starka och inte sallan, fran barn eller ungdomars sida,
yttrar sig i en blandning av tillit, beundran och en obenégenhet att ifrdgasitta. Barn
och ungdomar blir beroende av ledarna och om de ska lyckas eller *fa vara med”
maste de lyda.

I sddana relationer kan det finnas en risk att ledare kommer for nara, blir for mycket
kompisar eller for starkt knyter de unga till sig. Sarskilt patagligt bor det bli i
individuella idrotter, dir ledare tar sig an en eller flera “adepter” och dar de unga
utévarna ibland tavlar sinsemellan om att fa bli en av dessa. Detta riskerar att skapa
en extrem individualism, en grogrund for favoriserande och kédnsloméssiga 6ver-
grepp samt konkurrens och rivalitet om ”ledarens gunst” bland utévarna, som en
ungdom uttryckte det. En annan sa: "Tranaren ar en idol. Han har san otrolig makt
béde i positiv och negativ bemirkelse ...”, dar relationen mellan ledare och barn och
ungdomar som tidigare ndmnts kan yttra sig som en idolisering och ledarkult, vari
aven vardnadshavare och andra vuxna runt barnet (andra "ledare”) deltar.

Favoriserande kan manifesteras i att vissa aktiva far mer tid vid traningsmoment,
utforligare instruktioner, mer berém eller gehor for sina synpunkter alternativt
véljs ut till tavlingar. Hos vissa ledare kan det vara fraga om en avsiktlig strategi —
for att utéva social kontroll 6ver, underbldsa konkurrens mellan eller knyta barn
och ungdomar narmare sig. Det ar inte sékert att sddana strategier genomskadas
eller uppmérksammas av kollegor eller vardnadshavare; i vissa fall kan det ocksa
handla om ett val att blunda for dem.

I manga fall &r det inte bara en ledare som moter ett barn eller en ungdom, utan en
vuxen man som moter en flicka. Konsskillnaden goér relationen &nnu mer
asymmetrisk, dd en manlig vuxen far makten att kritisera en flickas prestation eller
bestamma om hon kvalificerat sig for en tavling. Det finns starka beldgg i
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internationell liksom nationell forskning for att ledare bemdoter flickor och pojkar
pa olika satt. Sharmas (2010) fann att manliga gymnaster behandlas mer
demokratiskt samt far mer socialt stod och feedback av sina ledare, &n sina
kvinnliga motsvarigheter. En studie av svensk landslagsgymnastik (Stier 2012)
visade att flickorna inom kvinnlig artistisk gymnastik i hégre grad &n pojkar var
foremal for kontroll, forutsattes lyda, fick skall samt hade kostrestriktioner och i
lagre grad kunde paverka sin traning. Aven om manga vuxna har svart att se detta,
Okar alltsd asymmetrin i relationen mellan idrottsledare, barn och ungdomar nar
relationen blir "konad”.

Att tanka pa och gora

Det ar rimligt att anta att ledare och utévare kan se olika pa den 6nskade graden av
narhet i sin inbdrdes relation. Som vi sett innebar det risker om ledare — avsiktligt
eller inte — knyter idrottsutévande barn eller ungdomar alltfor néra sig. Detta kan
leda till extrem individualism, favoriserande, kansloméssiga overgrepp samt
konkurrens och rivalitet. Det ska kommas ihag att barn och ungdomar ar mycket
receptiva och manga génger ser sddant som ledare eller vardnadshavare inte ser.
Sannolikt ar manga ganger inte ledare ens medvetna om att det kan uppfattas som
att de favoriserar nagon.

Av dessa skal bor en professionell distans alltid finnas mellan ledare och barn och
ungdomar, med tydliga roller och forvantningar, dar den ene saledes &r vuxen
ledare och den andra idrottsutdvande barn eller ungdom. Som en fore detta elitaktiv
uttryckt det: "Tranaren ska alltid vara vuxen.”

Barn och ungdomar &r i ett underldge och kan ha svart att ifrdgasatta eller beratta
for andra vuxna om de upplever att relationen inte fungerar. Darfor bér man som
vuxen inte ndja sig med att “barnen och ungdomarna vill sjélva”, d& de inte alltid
vet sitt eget basta eller vagar uttrycka tvivel.

Relationen mellan ledare och barn och ungdomar innebér en svar balansgang och
darfor méaste ledare regelbundet diskutera frdgan med varandra, sjalvreflektera och
aven ta hjalp utifran. Som ledare bér man, via samtal eller om det inte hjalper, for
sin forening, sitt forbund eller motsvarande, patala om en kollega inte bibehaller en
professionell relation utan gar dver granser.

Nér barn eller ungdomar signalerar att nagot inte fungerar i relationen till ledaren
bor man verkligen lyssna, sortera, forsoka forsta, vardera och ta deras upplevelser
pa allvar — inte avfarda, forminska, blunda eller bemé&ta dem med tystnad. Redan
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genom att signalera har de, av ovan angivna skél, tagit ett stort steg. Som vuxen bor
man visa dem att man sjélv &r atminstone lika modig. Aven om det visar sig att inget
formellt eller allvarligt fel har begétts bor upplevelsen tas pa allvar. Det visar pa
respekt och visar barn och ungdomar att de tas pa allvar, vilket okar deras kansla
av trygghet.

Kommunikation

”Det hande flera ganger att tranaren skéllde ut mig infér de andra ... sa
att jag inte hade vad som krévdes for att lyckas, att jag var lat, for tjock
och odisciplinerad. Han forldjligade mig &ven, nér jag inte klarade av en
6vning som jag tyckte var svar. (Jonas)”

Kommunikation ar en forutsattning fér mansklig samvaro liksom for idrotten. Via
ett gemensamt sprak bemots andra, formuleras gemensamma malbilder och ges
instruktioner och aterkoppling. Genom att kommunicera motiverar, uppmuntrar
och entusiasmerar ledare idrottsaktiva barn och ungdomar. En god kommunikation
framjar ocksd gemenskap och sammanhallning. Kommunikationsformerna
varierar dock — inom idrotten har de av tradition mycket handlat om instruktioner,
samtal och dialog ansikte mot ansikte, medan de i dag ocksé sker via digitala och
sociala medier.

Saval kommunikationsstruktur som kommunikationskultur skiljer mellan olika
idrottsmiljoer, exempelvis i frdga om facksprak. Varje idrott dger exempelvis sitt
eget speciella sprak: offside, par, dunk och trippelsaltomortal 4r ndgra exempel pa
sédana termer. Det ar dven via kommunikation som makt och inflytande utévas,
vare sig det handlar om uppmaningar, évertalning eller tillrattavisningar. Aven
“omklddningsrumssnack”, jargong och vem som far talutrymme eller inte varierar
mellan grupper. | de tidigare ndmnda slutna grupperna finns ofta strikta normer
om vem som har ratt att prata och vem man far prata med om vad. | sddana grupper
praglas kommunikationen ofta av vissa tongivande personer.

Ofta tanker vi inte s& mycket pd kommunikation, dtminstone inte sa lange den flyter
pa smartfritt. Det sdgs ibland att ”det dér ar bara ord” — underforstatt mindre
viktigt. En sddan underskattning av spraket ar latt att motbevisa. Tank bara pa hur
ledare eller vdrdnadshavare paverkar barn och ungdomar i idrottsutévandet genom
uppskattning, uppmuntran och glada tillrop. Eller vad det gor med ndgon nar han
eller hon blir foremal for negativa kommentarer pa sociala medier. Sddana ord och
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yttranden gor ndgot med manniskor — det &r inte "bara prat” (Blomberg & Stier
2016).

I en liten idrottsmiljé kan kommunikationen dessutom ocksa innebara risker. Den
kan anvandas for att osynliggora, forminska, trycka ner, forlgjliga (till exempel med
6knamn), kritisera, héna, nedvardera, forminska, skélla p&, kranka, ignorera, frysa
ut eller mota ett barn eller en ungdom med likgiltighet. 1 en enkat stalld till
konstéakare 10 ar och aldre (Edlund & Winter 2020) uppgav 21 procent att de blivit
kallade for elaka saker — och att det i cirka 11 procent av fallen rér sig om en trédnare
som ar avsandare. Ett annat exempel kommer fran gymnastiken (Stier 2012) dar en
aktiv beskrev sin ledares ledarskap som ”control by fear”, da denne tryckte ner den
som ifragasatte eller inte presterade tillrackligt bra, ageranden som As (2004) kallar
harskartekniker. Denna typ av kommunikation kan ses som psykologiskt vald eller
emotionella dvergrepp.

Det finns tyvarr alltfor manga vittnesmal om hur idrottsledare uttrycker sig
krankande; fullstidndigt ignorerar eller “fryser ut” barn och ungdomar i simhallen
eller p& hockeyrinken, skaller, ger gliringar, osynliggor och skuldbelagger eller later
dem forsta att “om det inte duger kan du hélla pa med négot annat”. Dessa exempel
kan med réatta beskrivas som mobbning, i synnerhet néar de upprepas over tid.

Det kan ocksd kallas for “skoj” eller handla om 6knamn, rasistiska eller
konsfientliga tillmalen. Ytterligare exempel &r att tysta den som vill prata eller lata
bli att svara pa en fraga samt “bli vin” med nagon, men inte med ndgon annan, pa
sociala medier. Har ar tystnad ocksa en slags kommunikation. Smicker, installsam-
het, komplimanger och berém som inte har med idrotten eller prestationen att gora
(sdsom “vad du dr sot”) dr dven de exempel pa oldmplig och oacceptabel
kommunikation.

Men varfor tillats da detta i vissa idrottsmiljoer? Kanske for att man som vuxen inte
forstar att tolka hur barn och unga uppfattar det som sags. Det kan ocksa handla
om att man, i synnerhet inom elitverksamheten, star under press att na resultat.
Over tid normaliseras kommunikationen i miljon sd att medlemmarna inte langre
noterar det problematiska i den. For en utomstaende ar den daremot tydligare.

Att tdnka pa och gora

Ledare har en viktig roll och ett givet ansvar for kommunikationen i barn- och
ungdomsidrottsmiljéerna. De boér framja en god kommunikationskultur och
identifiera tongivande personer vars kommunikation &r ofdrenlig med idrottens
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vardegrund och styrdokument. De bdr déaremot inte acceptera verbalt aggressiv
kommunikation, respektlost eller krankande sprik eller “hackande” i gruppen —
varken fran barn, ungdomar, kollegor eller vardnadshavare. Det som vissa upp-
fattar som lattsam jargong och “hogt i tak” ser kanske andra som motsatsen, dven
om de inte talar om det.

Kommunikation ar alltid mer an ord. Den gor ndgot med de som kommunicerar och
kan fungera starkande och motiverande eller nedtryckande och avmotiverande. Da
barn och ungdomar &r i ett underldge visavi vuxna ledare och trénare &r
kommunikationens form och innehall av central betydelse. | Riksidrottsforbundets
Skapa trygga idrottsmiljéer for barn och ungdomar (2019) star bland annat att
ledare ska respektera alla barn, &ven om de gor saker som ar mindre bra, samt att
man ska tillrattavisa och satta granser pa ett vanligt satt — och detta skall ske enskilt.

Det star ocksa att det &r krankande att skalla ut, driva med, ignorera eller glomma
bort vissa barn och ungdomar. Sadana ageranden faller inom kategorin emotionella
overgrepp, vilka Edlund & Winter (2020:5) definierar som

”... medvetna och icke-fysiska beteenden som kan vara skadliga. Dessa
beteenden utférs av en person inom ramen for en betydelsefull relation
och beskrivs i tre kategorier: verbala och fysiska beteenden samt aktivt
ignorerande.”

Aven komplimanger eller smicker som inte har med idrotten att géra bor undvikas.
Ledare bor vara restriktiva med att ”lajka”, "gilla” eller kommunicera enskilt med
unga utdvare pa sociala medier. Aven gallande kommunikation med vardnads-
havare pa exempelvis Facebook &r det bra att "tdnka efter fore”. Som regel kan det
vara bra om ledarna och féreningen har en gemensam hallning till sociala medier

(vilket manga féreningar och forbund redan har).

Vid sidan om detta har ledare ett ansvar att patala om en kollega kommunicerar pa
ett olampligt eller oacceptabelt sétt, till exempel genom att lyfta det mellan fyra
ogon, pa ett vinligt och kollegialt sitt, kanske genom att sdga: "Jag méarkte att du sa
..”, "Jag skulle sjilv velat att du uppmérksammade mig pa om ...” eller nagot
liknande. Det finns en risk att kollegan initialt reagerar negativt, men ofta kan se
det positiva i efterhand. Annu béttre & om det inom ledargruppen finns
aterkommande samtal om kommunikation, garna kompletterade med auskultation
(det vill saga en kollega lyssnar in nér en ledare instruerar eller kommunicerar med

barn och ungdomar). Vid aterkommande olamplig eller oacceptabel kommunika-
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tion bor man som kollega informera sin ledning och/eller géra en anmaélan till sin
forening eller sitt férbund.

Diskussion och avslutning

Mindre idrottsmiljéer for barn och ungdomar inrymmer ett antal karakteristika och
riskomraden, som kan leda till brister och missforhallanden och géra en miljo
osund for de aktiva. Det finns mycket som talar for att dessa risker ar stérre i sma
elitinriktade miljoer. Kannetecken pé en osund idrottsmilj6 for barn och ungdomar
kan sammanfattas som foljer:

e tata, asymmetriska relationer med begransad insyn fran andra

e hdg grad av kontroll av kommunikationsstruktur

e osund kommunikationskultur

e aggressivt och krankande sprak

e auktoritéra roller och arbetsférdelning

ledare, ledarstruktur och ledarskapsideal praglade av personkult
alternativa/oetiska varderingar

alternativa/oetiska normer och regler

symboler

strikta hierarkier och maktstrukturer

osunda ideal, normer, forestaliningar avseende kropp, hélsa och kén
osunda ideal, normer, forestallningar avseende mat, skador och traning
extrem prestationsinriktning

alternativ moral och etik

ogenomsléppliga granser

hdg grad av social kontroll och héga konformitetskrav

hog lojalitetsforvantningar

forekomst av bestraffningar och skuldbelaggning

kollektiv och tyst kunskap

hdggradigt konforma kollektiva handlingsmonster.

For att motverka att idrottsmiljoer blir osunda och frdmja en sund, etisk,
demokratisk och trygg idrott, finns bland annat idrottens egna styrdokument.
Exempelvis fastslar Svenska Konstdkningsforbundet i sin uppforandekod: Vi
accepterar ingen form av krankningar eller trakasserier”, medan Svenska Ishockey-
forbundet skriver: ”[V]i tar ansvar for oss sjilva och varandra. Det betyder ocksé att
vi tar stallning for Fair play mot fusk, vald, mobbning, rasism, grovt sprakbruk,
dopning, alkohol, droger och matchfixning.”

Vidare har kommunerna bade mdgjligheter och ett ansvar for att barn- och
ungdomsidrotten fungerar som det &r tédnkt, och inte ror sig i etiska eller juridiska
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grazoner. Med samma syfte finns visselblasarfunktioner, Idrottsombudsmannen,
samt Barnkonventionen och &vrig lagstiftning. Aven Riksidrottsférbundets rikt-
linjer dr tydliga: “Idrott for barn ska bedrivas ur ett barnréttsperspektiv och f6lja
Barnkonventionen”, och hansyn ska alltid tas till individens fysiska, psykiska och
sociala mognad. Dartill slas fast att:

”Svensk ungdomsidrott ska utvecklas enligt idrottens etiska varderingar.
Alla inblandade ska aktivt motverka bruket av doping och andra
regeldvertradelser samt kontinuerligt diskutera var de etiska granserna
gar for de standigt forfinade metoder som anvands for att uppna battre
resultat.”

Trots dessa dokument, principer och strukturer finns det brister och
missforhéllanden inom barn- och ungdomsidrotten. Genomférda intervjuer, andra
vittnesmal och befintlig forskning visar att det i mindre, framfor allt elitinriktade,
idrottsmiljoer forekommer olampliga, oetiska eller till och med olagliga ageranden.
Ibland frdmjas en kultur, déar insynen ar starkt begransad och dér barn, ungdomar,
vardnadshavare eller ledar- och tranarkollegor ar tysta eller blir tystade. Kort sagt
héller man problemen ”inom familjen”. Ett skil for detta ar att mycket star pa spel
for saval ledare som foreningar. Missforhallanden och negativ publicitet kan leda
till anmalningar till forbundet och att det kommunala stédet dras in. For ledarna
kan det innebara forlorad status, prestige eller inkomstbortfall. | vissa fall har dessa
ledare inga alternativa karriarvagar eller inkomstmajligheter. Att halla problem
“inom familjen” dr inte begrinsat till en viss idrott, utan snarare typiskt for hela
idrottsrorelsen, dven pd internationell niva.

Vad kan man da som ledare respektive vdrdnadshavare gora for att fa syn pa, forsta,
forandra och forebygga osunda idrottsmiljoer? Kort sagt: vilket forhallningssatt kan
och bér man ha?

Det ar svart att forandra en verksamhet. Dagens idrottsmiljoer vaxer fram ur
gardagens och manga ganger bars de upp av samma personer i dag som i gar. Men
det gar! Pa forbunds-, forenings- och lagniva hjélper ett aktivt och aterkommande
vardegrundsarbete — pa riktigt och for alla — till att bygga en sund kultur kring barn
och ungdomar. Redan nu finns studiematerial och stod att hamta fran exempelvis
SISU.
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Att folja idrottsrorelsens styrdokument och befintlig lagstiftning, inklusive
Barnkonventionen, ska vara ovillkorligt. Att tillse detta ar ett gemensamt ansvar
som delas av kommuner, féreningar, ledare, utdévare och foéraldrar. Barnkonven-
tionens fyra grundlaggande principer ska alltid beaktas:

e alla barn har samma rattigheter och lika varde

e barnets béasta ska beaktas vid alla beslut

e allabarn har réatt till liv och utveckling

e alla barn har ratt att sdga sin mening och fa den respekterad.

Alltfor ofta fungerar en vardegrund och dess etiska principer enbart som en abstrakt
inramning av idrottsovandet och det som sker mellan ledare, utbvare och
vardnadshavare. Vardegrunden och de etiska principerna maste i stallet
internaliseras hos ledarna och “levas”. Som Svenska Ridsportforbundet formedlar i
sin basutbildning: "Virdegrunden dr var etiska kompass som visar vigen och
hjalper oss att agera och ta medvetna beslut — nagot som blir extra viktigt i situa-
tioner dar det kanske inte finns andra tydliga regelverk att luta sig mot.”

Ledare och vardnadshavare maste ha langre tidshorisonter nar de ser till barnets
bésta. Barnets basta ar inte nddvandigtvis detsamma som vad barnen tycker ar kul
eller vill i dag. Forskning och utredningar visar att deras upplevelser tidigt i livet
kan fa allvarliga konsekvenser langre fram i livet.

Manga ledare och féreningar efterlyser mer professionellt stod och utbildning om
idrottsskador, osund traning, krénkningar och Overgrepp samt om barns,
ungdomars och unga vuxnas utveckling — behov som bér moétas. Vidare ar manga
ganger idrottens “kunskapssystem” for slutet. Idrotten har mycket att vinna pa att
samarbeta mer med forskare och experter i de fragor som héar belysts. Om det i
alltfor hog grad ar samma personer som efter sin aktiva tid blir ledare, vilka sedan
i sin tur utbildar nya ledare och kanske séatter dagordningen for utvecklingen for en
miljo eller en idrott, finns risken for tunnelseende. D& okar ocksa risken for att
kunskap och kompetens snarare definieras utifran personliga “sanningar”, och inte
vad som &r belagt genom forskning och samlad beprévad erfarenhet.

Grundat i det som beskrivits i denna text bor foreningar och ledare verka for att
mindre idrottsmiljoer for barn och ungdomar inte blir alltfor familjara. Situationer
dar ledare aker ensamma med ett barn eller en ungdom till exempelvis en tavling
bor undvikas, liksom ”social” kommunikation via sms, chat eller telefon — nagot
som redan galler i andra lander. Vardnadshavare bor ges mer insyn i barn och
ungdomars idrottande via regelbundna utvecklingssamtal och dialog, inkluderas i
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kommunikation, inte avkravas tystnadsloften och fa narvara vid tréningar och
tavlingar (s lange de inte upptrader stérande eller olampligt).

Som ledare, forening eller forbund kan det vara svart att sortera klagomal eller
7gnall” frAn vardnadshavare, till exempel motiverade av att det egna barnet inte tar
en plats i startelvan eller truppen till en tavling, frdn klagomal med ett substantiellt,
befogat innehall. Som ledare eller forbundsforetradare, lyssna darfor pa riktigt.
Svara inte utifran ryggmargen — "Det har jag aldrig mérkt”, "Han &r ju lite speciell”
eller ”Sa menar hon nog inte”, €j heller “Idrotten for ju s mycket gott med sig” eller

“Han ar lite speciell, men samtidigt en jakligt bra tranare”.

o

Vardnadshavare bor & sin sida krava mer insyn, stalla frdgor och ifragasatta
olampligt beteende bade fran ledare och andra vardnadshavare. Som négon sa: "Av
med skygglapparna, var narvarande i hallen, bassdngen, hoppgropen eller vid sidan
av planen!” Ovilja till diskussion och informationsutbyte ar en varningssignal.

Som vardnadshavare bor man inte heller utgé ifrén att barn och ungdomar beréttar
“om nét ar fel”, kanske darfor att de inte alltid vet om négot ar fel och inte minst
darfor att de ar rddda for att tvingas sluta med idrotten om de beréttar for sina
vardnadshavare. Det ar inte heller ovanligt att de kanner skuld och skam for sddant
de blivit utsatta for, eller till och med kdnner sig medskyldiga till det som hant. Ju
langre sedan ndgot hant, desto svarare blir det ocksé for den drabbade att beratta
om det. Om tiden gar finns dessutom risken att en anmalan inte beaktas for att
preskriptionstiden 16pt ut. Avfarda darfor inte automatiskt magkanslan; kédnns det
som att nagot inte stammer, folj upp det direkt.

Oavsett om man &r vardnadshavare, ledare eller ndgon annan slags forenings-
representant. om barn eller ungdomar signalerar att nagot inte fungerar i
relationen bor man verkligen lyssna, sortera, forsoka forstd, vardera och ta deras
upplevelser pd allvar — inte avfarda, forminska, blunda eller beméta dem med
tystnad. Alla idrottsledare ska respektera alla barn, &ven om de gor saker som ar
mindre bra, och tillrattavisande och granssattning ska ske pa ett vanligt satt, samt
enskilt.

Foreningar och ledare i barn- och ungdomsidrotten bor ocksé vara uppmarksamma
pa “pratet om maten” och eventuella dtstérningar hos utévarna. P4 samma sétt bor
man som vardnadshavare vara uppméarksam pa sitt barn eller ungdoms matvanor
och kostval. Som ledare bér man tillika vara uppmarksam pa om det finns personer
som far alltfor stort inflytande nar det galler att granska, kritisera och bidra till
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utvecklingen inom gruppen, laget, féreningen eller idrotten eller om andra
kollegors synpunkter, dnskemal eller arbetssatt inte far samma utrymme, avfardas
eller mots med tystnad. Diskutera eller undvik helst starka vanskaps- och beroende-
band.

Patala om en kollega kommunicerar pa ett olampligt eller oacceptabelt sétt. Lyft det
mellan fyra 6gon pa ett vanligt och kollegialt satt. Som ledare har man ett ansvar att
ta bladet frdn munnen om klimatet i miljon som helhet ar osund och praglas av
radsla for reprimander eller bestraffningar. Avfarda inte heller en trénar- eller
ledarkollega eller vdrdnadshavare som patalar missforhallanden som rattshaverist,
tank i stéllet att han eller hon kanske &r en visselblasare.

Vagen for ett barn eller en ungdom att beratta om missforhallanden eller 6vergrepp
ar manga ganger annu langre och svérare dn vad den &r for en ledare eller
vardnadshavare. Darfor ska inte ledare, vardnadshavare, féreningar eller forbund
misstankliggora, tysta ner, forringa eller misskreditera barn eller ungdomar som
upplever sig ha blivit utsatta for olampliga beteenden.

Ledare, féreningar, vdrdnadshavare eller kommuner ska inte géra den som pétalar
ett problem till problemet. Lyssna alltid, vardera, agera! Den som péatalar problem
svartmalar som regel inte, utan har manga ganger sannolikt fog for vad de sager. |
vilket fall b6r man inte bestimma sig fér vad man tror i forvag. Lat bli att acceptera
péstdenden som: "De flesta skoter ju sig och gor ett bra jobb” eller ”Det finns rotiagg
i alla foreningar”. Kom ihag att det alltid finns en omgivning som, dar det finns
problem, blundar for och tillater att vissa personer faller utanfér ramarna, men som
till syvende och sist har ett ansvar for att sétta stopp for olampligt beteende eller
missforhallanden. Som Svenska Ridsportforbundets basutbildning deklarerar:

Vi respekterar alla och lever som vi lér. Vi star upp nér nagot ar oritt.”
Av samma skal bor man som vardnadshavare varna daven andra barn och
ungdomar &n sina egna — enligt devisen ”i idrotten ar alla barn dina
barn”.

Ett barn eller en ungdom som far illa eller en ledare som upptréader olampligt &r nog
for att atgarder ska vidtas skyndsamt. En forening bor saledes alltid ta barn och
ungas eller vardnadshavares klagomal pa allvar. Misstankar om 6évertradelser bor
medfora att berérda ledare befrias fran sitt uppdrag tills fragan ar utredd. Detta bor
ocksa ske skyndsamt — av hansyn till alla inblandade.
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Forutom att det ar respektfullt gentemot den som har ett klagomal eller varit utsatt,
Okar det respekten och tilltron for den enskilda foreningens eller samlade
idrottsrorelsens satt att hantera det som ar mindre bra. Upplys om Idrotts-
ombudsmannens arbete och visselblasarfunktioner eller kontakta sjalv kommunen,
socialtjansten eller polisen nar det ar befogat. Gor ocksa vad du kan for att utveckla
rutinerna for att ta emot, handl&gga och besluta om lag-, norm- och regelbrott.

Slutligen &r det aldrig barn eller ungdomars fel att det finns missforhallanden — det
ar de vuxnas ansvar att se till att idrotten &r en séker, trygg och stimulerande miljo.
Kom ihdg att nar man jobbar med barn och ungdomar ar olagligt alltid olagligt,
lagligt nddvéandigtvis inte detsamma som lampligt och inte falld detsamma som
passande.

Slutsatser och lardomar

Idrottsmiljéer fér barn och ungdomar
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finns i samhallsstrukturella, idrottsorganisatoriska, féreningsspecifika,
interpersonella samt individuella sammanhang

innebdr alltid ett makt- och statusoverlage fér de vuxna

innebar vissa risker, vilka bor foranleda 6vervaganden och forhallningssatt
hos foreningar, ledare och vardnadshavare

blir mer riskfyllda ju slutnare och téatare de ar
blir mer riskfyllda i elitinriktade miljoer med en utbredd personkult och déar
ledare, foreningar och vardnadshavare har mycket att forlora pa kritik och

negativ publicitet

innebar risker kopplade till synen pé kroppen, mat och vikt, skador, sjukdom
och smarta

innebar risker kopplade till kommunikationen och relationerna mellan vuxna
och barn eller ungdomar

verkar ibland i en etisk grazon och kan bli osunda och direkt ohdlsosamma

inrymmer i vissa fall ledare som agerar olampligt och i strid med
Barnkonventionen.
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Foreningar, forbund och kommuner boér verka for att

idrottsmiljoer for barn och ungdomar fungerar i enlighet med idrottens
vardegrund, Barnkonventionen och annan lagstiftning

erbjuda fortsatta utbildningsinsatser samt att verksamheter drar nytta av
befintlig forskning

kritik och larm om missférhallanden bemdots med respekt samt véarderas
sakligt och med ett 6ppet sinne

i hogre grad &n i dag ta den utsattes position vid misstanke om
missforhallanden

ta sitt ansvar i frdga om skyldigheten att vidta atgarder om en ledare
upptrader olampligt eller en idrottsmiljo ar osund.

Vardnadshavare bor

inte utgd ifran att barn och ungdomar berattar om négot ar fel

vara vaksamma pa personkulter, restriktioner gallande kommunikation med
ledare, skador, sjukdom samt kost, inklusive "pratet om maten”

krava mer insyn i sina barn och ungdomars idrottande

std upp for alla barn och ungdomar som far illa.
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5. Idrottens atgarder mot
sexuella 6vergrepp och
grazoner

Susanne Johansson, Gymnastik- och idrottshégskolan

Inledning

Detta bidrag handlar om sexuella 6vergrepp inom idrotten. Det handlar ockséd om
de grdzoner som omgéardar sexuella Gvergrepp och komplicerar granserna
daromkring. | kapitlet sammanfattas de viktigaste resultaten fran en ny studie som
genomforts i samarbete med Riksidrottsforbundet. Dessutom presenteras idrotts-
rorelsens fem rekommendationer for att forhindra och hantera sexuella évergrepp
inom idrotten.

Sexuella 6vergrepp ar ett globalt samhallsproblem. Det &r ett &ven inom idrotten
dokumenterat problem, vars forekomst har béde évergripande och idrottsspecifika
fortecken.!16 Alla former av sexuella dvergrepp ar fortroendebrott som strider mot
barns och manskliga rattigheter samt idrottsrorelsens vardegrund och policy.
Krankningen av fortroende blir pataglig i idrottens manga kritiska relationer, da
idrottsledare har omsorgsskyldighet gentemot idrottsaktiva, sarskilt i de dar barn
ar beroende av vuxna for att tillgodose behov som trygghet och stéd, men ocksa
utdva idrott och nd idrottsliga framgangar.l’ Riksidrottsforbundet har policy-
dokument som férkunnar idrottens ansvar att motverka sexuella dvergrepp och
trakasserier inom idrotten. Policyer och riktlinjer tjanar som viktiga stéllnings-
taganden och utgdngspunkter, men betyder ingenting om de inte tillampas och
bidrar till fungerande atgarder.

116 BRIS (2017). Sexuelladvergrepp inomidrotten: Om barnets ratt till en trygg idrott. BRIS rapport 2017:2;
UNICEF (2010). Protecting children from violence in sport: A review with a focus on the industrialized
countries”.

117 Donnelly, P. m.fl. (2016).”Protecting youth in sport: An examination of harassment policies”. I International
Journal of Sport Policy and Politics, vol. 8, nr. 1, s. 33-50.
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Under senare ar har sexuella 6vergrepp mot barn inom idrotten rént stor
uppmarksamhet i olika medier. | ljuset av #MeToo och enligt forskning pa omradet
framtrader enskilda vittnesmal och hdgprofilfall som toppen av ett isberg.
Forskningen skildrar en historia av tabu, fornekelse och forsummelse av sexuella
overgrepp inom idrotten.18 Detta osynliggérande beror pa en djupt rotad tystnads-
kultur inom idrotten saval som i samhaéllet i stort. Barnidrottens karaktaristiska
pragel av gladje, sundhet och “fair play” kan gora det ytterligare kansligt och
ofattbart att sexuella évergrepp sker just dar. Aven nar offentliga vittnesméal om
overgrepp inom idrotten skapat uppmaéarksamhet och reaktioner brukar det sdllan
resultera i systematiska atgarder och reell forandring.'® Med andra ord tycks
idrottsrorelsen std infor rejala utmaningar med att tillampa sin vardegrund och
policy for att skapa en tryggare idrott.

Sexuella 6vergrepp inkluderar alla slags ovdlkomna, kréankande sexuella
handlingar, antingen utan eller med manipulerat samtycke. De inkluderar ocksa
begrepp som sexuella trakasserier och sexuellt utnyttjande. Det senare innebar att
kanslor, behov, beroende, fortroende och makt utnyttjas for sexuella andamal.
Detta brukar ske genom en gransnedbrytande process for att kontrollera, isolera
och normalisera sexuella handlingar, vilket komplicerar giltigheten av samtycke.
Unga personer i beroendestallning ar sarskilt sdrbara for sexuellt utnyttjande inom
idrotten.120

Trots att sexuella dvergrepp &r ett brett begrepp som ofta inkluderar komplexa
scenarier omgardade av grazoner, forknippas det ofta med specifika slags
Overgrepp. Inom idrotten ar det typiska en vuxen, manlig idrottsledare som utsatter
idrottsaktiva barn for grova sexualbrott. I allmént tal kallas dessa férovare ofta rétt
och slatt for pedofiler. Fallen i frdga uppmarksammas inte mest for att de rér sig om
den vanligast forekommande formen av évergrepp, utan snarare for att vara de
mest uppenbart integritetskrankande och avskydda fortroendebrotten i vart sam-
hélle — fall som bekréaftar tydliga och karakteristiska forestéallningar om offer och
forovare.12t

118 Hartill, M. m.fl. (2019). Good practice guide: Supporting individuals affected by sexual violence in sport — a
guide for sport organizations.

19 Kerr, G. m.fl. (2020).”One step forward, two steps back: The struggle for child protection in Canadian sport”.
1 Social Sciences, vol. 9, nr. 5, s. 68.

120 Wilinsky, C. L. m.fl. (2020).”A review of emotional and sexual abuse of elite child athletes by their coaches”.
| Sports Coaching Review, 1-26.
21 Johansson, S. (2017). Sexual relationships between athletes and coaches: Love, sexual consent, and abuse.
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I figuren nedan séatts sexuella évergrepp inom idrotten i ett storre perspektiv. Den
illustrerar en grazon som forbinder sexuella 6vergrepp och sexuellt utnyttjande
med lagliga sexuella relationer. | relationer mellan idrottsaktiva och idrottsledare
kan samtycke vara komplext och ambivalent, paverkat av normer och kompro-
misser mellan emotionella och professionella intressen. De grazoner som skapas i
diverse situationer gor att relationer med otydliga granser per definition ocksa ar
svara for idrotten att forsoka hantera.!?2 Riksidrottsforbundet har heller inga
styrdokument som adresserar sexuella grazoner.

Figur 1 Grazonen

Studie om atgarder mot 6vergrepp

Mot ovanstdende bakgrund genomforde jag en studie i samarbete med
Riksidrottsforbundet, for att undersoka vilka atgarder idrottens specialidrotts-
forbund vidtagit mot sexuella vergrepp.123 Arbetet paborjades i oktober 2019, och

122 Johansson, S. (2017); Johansson, S. (2021). Fran policy till praktik: Mot sexuella évergrepp inom idrotten.
FoU-rapport 2020:3.

123 Johansson, S. (2021).
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utmynnade i januari 2021 i rapporten Fran policy till praktik mot sexuella éver-
grepp inom idrotten.

I studien inkluderades de tio storsta specialidrottsforbunden inom barn- och
ungdomsidrott: fotboll, innebandy, ridsport, simidrott, gymnastik, tennis, is-
hockey, handboll, basket och friidrott. Dessa férbund star tillsammans for dver 80
procent av barn- och ungdomsverksamheten i svensk idrottsrérelse (barn och ung-
dom 7-25 ar samt personer med funktionsnedsattning i alla aldrar).

Det formulerade syftet med var studie var att understka vilka atgarder special-
idrottsférbunden vidtagit mot sexuella évergrepp och dartill relaterade grazoner.
Foljande fem fragestallningar besvarades:

1. Vilka atgarder mot sexuella 6vergrepp och sexuella grazoner forekommer i
arbetet inom omradet Trygg idrott samt vad kannetecknar dessa atgarder?

2. Hur beskrivs erfarenheterna av att hantera sexuella évergrepp och sexuella
grazoner?

3. Hur synliggors och informeras det om sexuella évergrepp pa webbplatserna?

4. Vilka styrdokument finns som stod for tgarder avseende sexuella évergrepp
och sexuella grazoner?

5. Vilka utmaningar och motiv for att tillampa idrottens policy mot sexuella
overgrepp framkommer?

Understkningen baserades i huvudsak pa intervjuer med representanter for
specialidrottsforbunden. Min ambition var att intervjua tva foretradare per
forbund, en i ledningsposition och en med mer specifikt ansvar fér arbets- och
ansvarsomradet Trygg idrott. Givet dessa 6nskemal fick idrottsforbunden sjalva
bestdmma vilka som skulle delta. Férbundsrepresentanter med Trygg idrott som
primaért ansvars- och arbetsomrade visade sig vara séllsynt. Totalt intervjuades 18
personer i positioner som bland andra generalsekreterare, forbundschef, styrelse-
ledamot, utvecklingsansvarig, barn- och ungdomsansvarig samt ombudsman. De
flesta intervjuerna genomfordes individuellt med férbundsrepresentanterna och
tog 1-3 timmar vardera.

Det gjordes ocksa en genomgang av idrottsforbundens webbplatser och deras styr-
dokument for Trygg idrott.
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Resultat

I foljande avsnitt sammanfattar jag studiens resultat samt de rekommendationer
till idrottsrérelsen den mynnade ut i. Resultaten satts ocksa i samband med tidigare
forskning pa amnet.

Preventiva och reaktiva atgarder

Studien pavisade att landets storsta idrottsforbund vidtagit fa eller inga atgarder
som explicit adresserar sexuella évergrepp mot barn och ungdomar inom idrotten.
Vidare fanns sa gott som inga atgarder, inklusive grundlaggande styrdokument som
policy, avseende relaterade sexuella grazoner i nagot idrottsférbund.

Arbete inom idrottsrorelsen i termer av “trygg idrott” ar ett ganska nytt omrade. Det
varierar om och hur de tillfrdgade idrottsforbunden tagit sig an omradet. Sexuella
overgrepp inkluderas visserligen implicit inom ramarna for Trygg idrott, men hur
tydliga och uttalade insatserna &r skiljer sig at. Bland &tgarderna aterfinns foljande
exempel:

Handbollférbundet har en arbetsgrupp for Trygg idrott sedan 2012. Ridsport-
forbundets vardegrundsarbete inkluderar sedan 1997 omradet Trygg i stallet, vilket
pa senare ar mer explicit inkluderat sexuella trakasserier. Bade Ridsport- och
Gymnastikforbundet har numera ombudsmannafunktioner for att motta arenden.
Det senare har aven skapat en utvecklingsmodell, uppforandekod och juridisk
nimnd, men kommunicerar funktionerna som betriffande “héllbart ledarskap”
snarare dn “trygg idrott”. Nagon slags juridiskt sakkunnig person eller funktion for
allmanna disciplinarenden och juridiska fragor finns for ovrigt hos samtliga
idrottsforbund.

I viktiga informationskanaler sdsom pa specialidrottsforbundens webbplatser var
formuleringar om sexuella évergrepp och trakasserier mestadels osynliga. | den lilla
man jag hittade information om sadana var denna begransad, och riktades séllan
direkt till barn och unga. Det gallde i an storre utstrackning de gradzoner som
omgérdar sexuella 6vergrepp, vilka i stort sett aldrig uppmarksammades pa webb-
platserna. Trygg idrott som sadan synliggjordes forvisso i stérre utstrackning pa
nagra av webbplatserna, men pa andra saknades &ven det temat da data-
insamlingen genomfordes.

De styrdokument jag fann som adresserar sexuella évergrepp var framfor allt de
Riksidrottsforbundet tillhandahaller, alltsd Riksidrottsférbundets policy mot
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sexuella 6vergrepp inom idrotten, Riksidrottsforbundets policy och handlingsplan
mot sexuella trakasserier inom idrotten samt Skapa trygga idrottsmiljoer —
riktlinjer och handlingsplan for just detta. Styrdokument (inklusive en policy) som
adresserar relaterade grazoner, till exempel sexuella relationer inom idrotten,
saknades i stort sett.

Vidare hade inget idrottsforbund nagra sarskilda atgarder specifikt riktade mot
sexuella dvergrepp eller dartill relaterade grézoner, trots att flera representanter
beskrev sexuella 6vergrepp som en sarskilt kanslig fraga. Ett inkluderande
helhetsgrepp dar sexuella 6vergrepp satts i samband med exempelvis barns
rattigheter, etik och trygg idrott rekommenderas i och for sig i forskningen,24 men
perspektivet p& sexuella 6vergrepp behéver breddas och nyanseras.'?s Detta kan
astadkommas bland annat genom att hari inkludera sexuella grdzoner i idrottens
kritiska fortroenderelationer, i syfte att hantera de sarskilda barridrer och den
kanslighet sexuella dimensioner tenderar att pafora.12

Nagon entydig forklaring till varfor vissa idrottsférbund bemadat sig mer om Trygg
idrott &n andra framtrédde inte i studien. Ofta ar enskilda individers engagemang
inom en verksamhet avgorande. Atgiarder som st&r och faller med dylika
engagemang ar dock brackliga och skapar sillan den strukturella, langsiktiga
forandring som behdvs.12” Det framkom ocksa att offentligt uppméarksammade fall
av sexuella dévergrepp inom en idrott ibland fungerat som katalysator for vidare
atgarder inom Trygg idrott. Oftare har det dock endast handlat om krishantering av
de uppmarksammade fallen. Harnast beskrivs de erfarenheter av att hantera
rapporterade fall inom idrottsforbunden som framkom i studien.

Erfarenheter av att hantera rapporterade fall

Behovet av ett bredare perspektiv pa sexuella 6vergrepp poangteras saval i tidigare
forskning!28 som illustreras genom erfarenheterna av att hantera rapporterade fall
inom idrottsférbunden. 1 denna studie hade representanter fran sex av tio

124 Donnelly, P. m.fl. (2016).
125 Johansson, S. (2017).

126 Solstad, G. M. (2019). Reporting abuse in sport: A question of power? | European Journal for Sport and
Society, vol. 16, nr. 3, s. 229-246. Wilinsky, C. L. m.fl. (2020).

27 Lang, M. m.fl. (2014). Safeguarding, child protection and abuse in sport: International perspectives in
research, policy and practice.

128 T ex. Johansson, S. (2017); Stefansen, K. m.fl. (2019). “Young athletes’ perceptions of coach—athlete sexual
relationships”. I Sociology of Sport Journal, vol. 36, nr. 4, s. 339—-346.
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deltagande specialidrottsforbund hanterat rapporterade fall av sexuella 6vergrepp
inom sin idrott. Manga fall, som uppenbarats pa olika satt, beskrevs dock mer i
termer av “olampliga beteenden” av forbundsrepresentanterna, snarare én solklara
sexuella dvergrepp — som (darmed) i stéllet borde hanterats av polisen. Det rorde
sig alltsa om diverse grazonsfall i vilka det ar svart att ens fa en tillforlitlig bild av
vad som hant, och komplicerade situationer, konflikter och etiska dilemman
uppstar. Harjamte saknas kunskaper, styrdokument, verktyg och beredskap att
hantera dylika grdzoner inom idrotten i dag.

Utmaningar for idrotten

I intervjuerna uttryckte samtliga forbundsrepresentanter sexuella évergrepp mot
barn som en viktig fraga for idrotten. Att dessa anses vara ett allvarligt och viktigt
sporsmal ar ocksa det starkaste motivet for atgarder pa omradet. Samtidigt speglas
inte detta principiella stallningstagande i de relativt f& atgarder idrottsforbund
vidtagit mot sexuella 6vergrepp. | vagen for atgarder star utmaningar som hindrar
och komplicerar tillampning i linje med policy.

Sexuella 6vergrepp — aven som sakfraga — praglas av en konflikt mellan att synlig-
gora och osynliggdra. Inom idrotten férekommer 6vergrepp ofta utan att méarkas
for det allra mesta och for de allra flesta, vilket ger sken av ett betydligt mindre
forekommande problem &n vad det &r.12° Om sexuella 6vergrepp uppdagas orsakas
dock sannolikt stor negativ uppmaéarksamhet. Ett faktum som illustrerades under
#MeToo, en rorelse som kan ses som bade en framgang och motgang for idrotts-
rorelsen (och andra branscher). De tva sidorna av myntet star i motsattning till
varandra, och beror i grunden pa att sexuella 6vergrepp &r sé pass kansliga, laddade
och skambelagda — ocksd jamfort med andra problem inom idrotten. Detta
dilemma forefaller vara en av de mest grundlaggande utmaningarna for att konkret
motverka tystnadskulturen som forsvarar atgarder mot sexuella 6vergrepp inom
idrotten och samhadllet i stort.

Att uppmarksamma sexuella 6vergrepp, aven i form av atgarder, ar foljaktligen inte
uteslutande en problemlésning i dagslaget. Tvartom kan det pa kort sikt orsaka
problem. Dessutom &r atgarder i praktiken ofta en frdga om prioriteringar. Nar
manga viktiga fragor konkurrerar om den ideellt drivna idrottsrérelsens
begransade resurser (humankapital, tid, pengar) tenderar andra omraden g fore
trygg idrott och vardegrund. Omraden som ger gripbara resultat, sdsom tavlings-

129 | ang, M. m.fl. (2014).
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framgangar, med tydlig mening, mal och vinst. Kontentan blir att tystnadskulturen
inom idrotten i dagslaget 16nar sig, liksom den gor i samhéllet i stort.

En ytterligare utmaning ar att sexuella dimensioner pafér en situation sarskild
komplexitet och kanslighet. Det bidrar till dessa grazoner, dar det &ar svart att
navigera och veta vad som ar ratt och fel — varpa saker hamnar mellan stolarna.
Enligt forskningen ar dessa grazoner vasentliga, dels for att uppenbara, grova
sexuella dvergrepp ar relativt ovanliga i jamforelse, dels for att alla slags
fortroendebrott mot unga kan orsaka allvarlig skada.3°

For att trygg idrott ska prioriteras och kénsliga, komplicerade fragor kring sexuella
overgrepp och dartill relaterade grdzoner hanteras adekvat behover forut-
sattningarna forbattras. Motiven och verktygen behover starkas, snarare &n vila pa
plikt och formaningar.!3t | n&sta avsnitt beskrivs mina rekommendationer till
idrottsrorelsen for att stadkomma en sadan utveckling.

Rekommendationer

Denna studie i samarbete med Riksidrottsforbundet utmynnade i foljande fem
rekommendationer:

erkann sexuella 6vergrepp som forekommande problem inom idrotten
tydliggor problembilden

utse ansvariga funktioner och personer

forandra normer och forhallningssatt

utveckla atgarder.

Rekommendationerna aterges kortfattat nedan, men kan lasas i sin helhet i
Riksidrottsforbundets rapport.132

130 Johansson, S. (2017); Parent, S. m.fl. (2016). "Sexual violence experienced in the sport context by a
representative sample of Quebec adolescents”. I Journal of Interpersonal Violence, vol. 31, nr. 16, s. 2666—
2686.

131 Parent, S. (2011). "Disclosure of sexual abuse in sport organizations: A case study”. I Journal of Child Sexual
Abuse, vol. 20, nr. 3, s. 322-337; Rhind, D. J. m.fl. (2017). "Building a system to safeguard children in sport:
The eight CHILDREN pillars”. I Journal of Sport and Social Issues, vol. 41, nr. 2, s. 151-171.

132 Johansson, S. (2021).
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1. Erkdann sexuella 6vergrepp som forekommande problem inom
idrotten

Steg ett &r att idrottsrorelsen officiellt erkénner och uppmarksammar att sexuella
overgrepp kan forekomma och forekommer — &ven inom den egna idrotten.
Erkannandet ar nodvandigt for att utifrdn beprovad kunskap ta ansvar for idrottens
mest grundlaggande varderingar, samt visa stod for alla som blivit utsatta for
Overgrepp inom rorelsen.

2. Tydliggor problembilden

For att effektivt hantera och forebygga problem behovs en tydlig och giltig forstdelse
av problembilden. | dag &r bilden av sexuella 6vergrepp inom idrotten préaglad av
myter, fordomar och skandalrubriker. Darfér behdvs 6kad kunskap och tydlighet
om sexuella 6vergrepp och dartill relaterade granser och grazoner. Omrédet Trygg
idrott behover inkludera sexuella Gvergrepp och grazoner utifran ett helhets-
perspektiv, liksom explicit adresseras och synliggoras.

3. Utse ansvariga funktioner och personer

Idrottsféreningar och -forbund behéver en funktion med kompetens och ansvar for
Trygg idrott och barns rattigheter anpassad till respektive verksamhet. Detta
ansvarsomréde behover uttryckligen omfatta sexuella 6vergrepp. Funktionen, dess
ramar och ansvariga personer behdver identifieras och kommuniceras. Utdver
signalvardet avseende barns rattigheter, valbefinnande, trygghet och skydd fran
Overgrepp som prioriterat i idrottsverksamheten, &r syftet en synlig, formell
kontakt-, informations- och stédfunktion.

4. Forandra normer och forhallningssatt

Prioritera trygg idrott

Barns valbefinnande och trygghet &r idrottens mest grundlédggande angelagenhet.
Idrottsledare har omsorgsskyldighet gentemot idrottsaktiva. Detta till trots hander
det att dessa grundprinciper dventyras for idrottens goda anseende och prestations-
fokus. Det behovs savél tydligt ledarskap som organisering, dar trygga idrotts-
miljoer prioriteras. Prioriteringen kraver dock inte bara plikt och skyldighet, utan
aven beldéningsmekanismer som forstarker och uppmuntrar engagemang.
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Tillampa barnratts- och barnperspektiv

Ett barnrattsperspektiv innebér att vuxna ska tillgodose barns rattigheter och
behov. Det innebar ocksé att barn ska inkluderas och ges inflytande; om ratten att
informeras, utbildas och engageras — inte minst i frdgor som kan vara kansliga. Att
lara barn prata om granser, samtycke och kroppslig integritet kan ocksa vara en
skyddsfaktor som gér barn mer motstandskraftiga mot 6vergrepp.

Bryt tystnaden och isoleringen

En djupt rotad tystnadskultur méjliggoér sexuella évergrepp inom idrotten. Den
bidrar till osynliggérande, skamké&nslor och isolering. Utsatthet med sexuell préagel
brukar ha sarskilda barriarer, med 6kade morkertal som foljd. Reaktiva atgarder
baserade pa sjalvrapportering och visselblasning ar otillrackliga nar s& fa
rapporterar sexuella évergrepp. For att framja rapportering och transparens inom
idrotten och péa sikt utveckla en samtalskultur, kravs kollektivt ansvar och
systematiskt arbete.

Rapportering som framgang — inte motgang

| dagslaget gods tystnadskulturen av negativa associationer forknippade med
rapportering av sexuella dvergrepp. Att dstadkomma en perspektivforandring sa att
synliggérande och rapportering i stallet ses som en framgang, ar nodvandigt for att
hjalpa utsatta och stoppa forovare.

Det kréaver att idrotten aktivt och tydligt valkomnar rapportering av sexuella
overgrepp och andra missforhallanden, samt uppmuntrar till att alltid agera om
man misstanker att nagon far illa. Detta forutsatter en medvetenhet om att
rapporterade och forekommande fall ar tva helt olika saker. Effektiva rapport-
eringssystem bidrar till att fler sexuella dvergrepp uppdagas — inte att fler
forekommer.

Forandra individperspektivet

Sexuella 6vergrepp inom idrotten uppfattas ofta som ett individuellt problem;
isolerade, sallsynta fall orsakade av enstaka rotagg. Aven atgarder mot namnda
overgrepp star och faller ofta med enstaka eldsjalars engagemang. Sadana
individperspektiv ar felaktiga, brackliga och dessutom kontraproduktiva vad
betraffar att dstadkomma systematisk forandring.

Ursakt och uppmarksammande
Sexuella 6vergrepp mot barn ar i forsta hand ett fértroendebrott av forévaren, men
ocksa av omgivande vuxna som forsummat sin omsorgsskyldighet. Det finns utsatta

130



5. IDROTTENS ATGARDER MOT SEXUELLA OVERGREPP OCH GRAZONER

som upplever sig ha blivit svikna av idrotten, ledare och andra vuxna, vilka antingen
underlatit att agera eller ifragasatt dem. | stéllet bor utsatta personer ges stéd och
en ursékt for att de inte skyddats som de har rétt till.

Slutsatser och implikationer

I studien framtradde flera utvecklingsbehov. Liknande brister rérande idrotts-
rorelsens formaga och forutsattningar att forhindra sexuella 6vergrepp har ocksa
pavisats i den internationella forskningen pd omradet. Hari riktades ljuset mot
idrottsforbunden, men undersdkningen belyser samtidigt hur betydelsefull var-
dagen i idrottens manga lokala féreningar ar. FOr att starka idrottsrorelsens
formaga att forhindra sexuella 6vergrepp mot barn behéver sdledes tyngdpunkten
ligga pa atgarder som framjar foreningsarbetet.

Svensk idrottsrorelse har tagit de forsta, viktiga stegen i form av o©kad
uppmarksamhet och ett stallningstagande mot sexuella dvergrepp. Att tillampa
idrottens policy med dess nolltolerans mot 6vergrepp &r dock en utmaning som
kraver gemensamma krafter och systematiska atgarder, vilket saknas i dag. Sexuella
overgrepp och dartill relaterade grazoner behover inkluderas tydligare i idrotts-
rorelsens dvergripande arbete for demokrati, 6ppenhet och trygghet. Det behdver
emellertid ocksa &gnas sarskild hansyn till och riktade atgarder mot de barriarer
och den tystnadskultur som ar foérknippade med sexuella dvergrepp mot barn —
aven i jamforelse med andra missférhallanden inom idrotten. P& samma satt
behdvs gemensamt ansvar for att utveckla en samtalskultur, inom idrotten liksom i
samhallet, som mojliggor saval preventiva som reaktiva atgarder.

I forskningen podngteras behovet att sammanféra forskning, idrottspolicy och
praktik, bland annat genom att skapa en konkret och mer valinformerad
problembild, sa att &tgarder Gverensstammer med idrottsrorelsens faktiska ut-
maningar pa omradet. Relationen mellan forskning och idrott kan ocksa anvandas
for att synliggéra goda exempel. Med detta kan den vara behjalplig i att mota
utvecklingsbehov samt stdrka motiveringen for insatser inom Trygg idrott.
Utmaningarna idrotten star infor ar uppenbara, och handlar i grund och botten om
att minska glappet mellan att formulera en policy och tillampa den, i form av
systematiska atgarder.133

133 ponnelly, P. m.fl. (2016); Johansson, S. (2021); Kerr, G. m.fl. (2014). ”A critical examination of child
protection initiatives in sport contexts”. I Social Sciences, vol. 3, nr. 4, s. 742-757; Lang, M. m.fl. (2014).
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I foregaende sektion framfordes rekommendationer till idrottsrorelsen for att mota
de utmaningar den star infor, i att tillampa den policy pa omradet som finns i dag.
Rekommendationerna inkluderar bade beteendeforandringar och praktiska
atgarder, men behovet att forandra normer och forhallningssatt betonas sarskilt,
eftersom det ar avgorande for att atgarder ska fa avsedd effekt. Det handlar noga
raknat om att forandra forhallningssétten sd att detta kansliga, komplexa omréde
blir mer gangbart att arbeta med; att samtala och utbilda; 6ka benagenheten att
rapportera utsatthet och oro; samt ge stod till utsatta personer jamte idrottsledare
i positioner med ansvar och omsorgsskyldighet.
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6. Otillaten paverkan inom
idrotten

Anna Jonsson & Karolina Hurve, Brottsforebyggande radet

Inledning

Brottsforebyggande radet (Brd) ar statens kunskapscentrum for rattsvasendet. Bra
verkar for att brottsligheten ska minska och tryggheten 6ka i samhéllet genom att
ta fram fakta och sprida kunskap om brottslighet, brottsbekdmpning och
brottsforebyggande arbete. Mottagare &r ofta regeringen och myndigheter inom
rattsvasendet, men kunskapen ar samtidigt relevant for ménga andra aktérer sdsom
forskare, utbildningsvasendet, den ideella sektorn och allménheten.

Detta kapitel baseras pa Bras studie Att motverka otillaten paverkan inom idrotten
(Brd 2018:5) och ar skrivet av utredarna Anna Jonsson och Karolina Hurve. Studien
genomfordes i samverkan med Riksidrottsférbundet och handlar om personer som
utsatts for otilldten paverkan inom tavlingsidrotten i Sverige. Underlaget bestod av
106 intervjuer med individer verksamma i idrotterna fotboll, ishockey, basket och
bandy pa tavlings- och elitniva for herrar. Studien tog utgdngspunkt i de drabbades
egna bilder och uppfattningar av otilldten péverkan. | underlaget till rapporten
ingick ocksa ett stort antal akter och anmaélningar om otilldten paverkan inom
idrotten fran Polisen, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten. Dartill genomférdes
fyra seminarier med en referensgrupp bestdende av deltagare fran samtliga
studerade idrotter, Tidningsutgivarna, Polismyndigheten och
Riksidrottsforbundet. Studien omfattade &ven journalisters uppfattningar om
otillaten paverkan, men dessa utelamnas har.

I kapitlet redogors for olika typer och konsekvenser av otillaten paverkan samt hur
sadan kan forebyggas och hanteras i idrottsorganisationers dagliga arbete, grundat
i de olika paverkansformerna: trakasserier, hot, vald och korruption — pa
organisations- liksom individniva. Dessutom presenteras forebyggande atgarder
som kan motverka paverkansforsok mot féreningsdemokratin. Vart bidrag syftar
till att besvara foljande fragor:
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e  Hur ser arbetet med att forebygga och hantera otillaten paverkan ut?

o Vilka typer av trakasserier, hot och vald drabbar olika funktioner inom
idrottsféreningarna?

e Vilka typer av korruption forekommer?

e Vilka anses ligga bakom paverkansforsoken?

Arbetet med att forebygga och hantera paverkans-
forsok

Kommande text bygger pa Bras kvalitativa studie Att motverka otillaten paverkan
inom idrotten, vilken genomférdes i samverkan med Riksidrottsforbundet (Bré
2018:5). Otillaten paverkan ar en samlingsterm for foreteelser som studerats i flera
av varatidigare rapporter (Bra 2005:18, Bra 2009:13, Bra 2012:12, Brd 2016:13, Bra
2016:14, Bra 2017 Att forebygga och hantera paverkansforsok: En handbok).
Otillaten paverkan avser trakasserier, hot, vald och korruption som syftar till att
paverka yrkesutdvning pa ett oacceptabelt satt. Tidigare studier visar dock att det
knappast ar mojligt att dra en klar grans mellan tillatna och otillatna beteenden. Da
denna gransdragning ar svar har utgangspunkten varit den drabbades bild av
héndelsen.

Studien inkluderade idrotterna fotboll, ishockey, basket och bandy och avsag
herridrott pa elitniva. Var undersokning fokuserade pa foreningar i de tva hogsta
divisionerna. I SOU:s utredning Mera gléadje for pengarna uppgav exempelvis 17
procent av deltagande ledare, funktionarer och spelare inom fotboll och ishockey
att de under senaste aret utsatts for trakasserier, hot eller vald med anledning av
sitt arbete eller engagemang inom idrotten. | kategorin VD, sportchef eller klubb-
direktor svarade 42 procent att de utsatts for dylik otillaten paverkan.

Arbetsgivarens ansvar for att forebygga paverkansforsok

Det ar arbetsgivaren som har huvudansvaret for arbetsmiljon. Ansvaret inkluderar
aven arbetet mot otillaten paverkan. Det ar arbetsmiljolagen som utgér grunden for
allt arbetsmiljéarbete, och den kompletteras av en forordning samt foreskrifter.
Arbetsmiljolagstiftningen gar ut pa att forebygga ohalsa och olycksfall i arbetet, och
i Ovrigt uppnd en god arbetsmiljo. | foreskrifter fran Arbetsmiljoverket beskrivs hur
arbetsgivare systematiskt kan genomfdra arbetsmiljoarbetet for att uppfylla
arbetsgivaransvaret (AFS 2001:1).
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Idrottens aktorer, daribland féreningar och férbund, ar en heterogen grupp i fraga
om arbetsvillkor och anstallningsforhallanden. Manga arbetar ideellt, medan nagra
har tillfalliga uppdrag eller visstidsanstallningar. | vissa fall innebar villkoren att
personer saknar stod fran en arbetsgivare. Detta, i kombination med foreningars
olika forutsattningar for att arbeta med sakerhetsfragor, leder till att stodet som
erbjuds olika aktorer varierar inom idrotten. For att ta reda pa hur utsattheten i den
egna organisationen ser ut ar det darfor viktigt att analysera och bedéma riskerna,
for att pd sa satt hitta forbattringsomraden i arbetsmiljon. De atgarder som
presenteras i detta kapitel kan fungera som inspirationskélla infor det fortsatta
sakerhetsarbetet.

Trakasserier

Idrottens olika policydokument understryker att inga former av trakasserier ar
acceptabla inom idrotten. Trots detta forekommer de, inte minst pa sociala medier
och formedlade via ramsor och banderoller pa laktaren i de stora publiksporterna
fotboll och ishockey. Trakasserier kan vara spontana och bero pa situationer i en
match. De uppstar manga ganger i affekt och vid berusning. Samtidigt kan trakas-
serier ocksa vara valplanerade, mer systematiska och mindre beroende av match-
situationer.

Studien visar att konsekvenserna av trakasserier inom idrotten stdmmer val
overens med resultat fran tidigare forskning (Bra 2017, Bra 2009:7, Bra 2016:13).
Né&gra exempel pa trakasserier som forekommer ar:

okvadingsord

ramsor eller banderoller med budskap

smutskastning och drev pa natet

att personliga uppgifter laggs ut pa internet (sociala medier, chattforum,
kommentarsfalt etcetera)

systematisk dverhopning med arbetsuppgifter

e inspelning och fotografering.

En stor del av de paverkare som forekommer i denna undersokning betecknas som
svarhanterliga. Detta eftersom de i sina paverkansforsok ofta tycks agera rationellt,
liksom ha kapacitet att genomfora forsoken och atnjuta skramselkapital. Det
innebar bland annat att de kan vara valdigt kravande, utfér aterkommande
paverkansforsok och riktar in sig pa en specifik person.
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Okvadingsord och negativa ramsor, som exempelvis riktas mot en specifik spelare
eller domare fran laktaren, kan tyckas oskyldiga och ofarliga for en utomstaende,
men trakasserier innebar manga ganger konsekvenser for den eller de som utsatts.
En vanlig konsekvens ar att utsatta gor forandringar i privatlivet, bland annat
genom att begréansa sin synlighet pa internet och bli mer vaksamma utanfor det
offentliga. Det forekommer dven att utsatta personer inom olika funktioner valjer
att sluta eller avga fran sin roll om de inte far det stod de har behov av. Trakasserier
tycks i vissa fall dven leda till att drabbade undviker ett arbetsomrade eller en
arbetsuppgift i verksamheten av radsla for att utsattas. Det tyder pé att trakasserier
i vissa fall har lett till sjalvcensur hos de drabbade. | undersékningen framtrader
ocksa att paverkansforsok kan fa spridningseffekter till andra i organisationen,
eftersom trakasserier kan sédnda ut signaler till kollegor om vad foljden av en
handling kan bli. Trakasserier kan med andra ord leda till konsekvenser for aven
icke direkt utsatta kollegor. Denna spridningseffekt kan i vérsta fall paverka en hel
arbetsgrupp, organisation eller férening.

I likhet med tidigare forskning visar denna studie att vissa paverkare upplevs som
mer skrdmmande &n andra och darfor skapar mer oro, vilket kan leda till
konsekvenser i bade privatliv och yrkesutdvning (Bra 2016:13). Manga intervju-
personer ger en bild av att det inom supporterkulturen finns grupperingar som vill
ha makt, styra i féreningar och att klubben ska forsté att det 4r de som héngivna
fans som egentligen regerar i féreningen. Valplanerade och upprepade trakasserier
ar exempel pad medel som dessa supportrar anvander for att visa vilka det 4r som
bestammer.

Identifiera risksituationer

Forst och framst ar det viktigt att foreningar identifierar relevanta risksituationer
for olika grupper inom organisationen samt situationer som okar faran for hot och
trakasserier. For spelare handlar det ofta om att trakasserier intraffar vid uteblivna
prestationer, att de haft en nyckelroll i avgérande lagen i en match eller pa grund av
“forbjudna 6vergéngar” till en rivaliserande forening. Hot och trakasserier kan dven
forekomma om spelaren har en nyckelroll i laget, vilket 6ppnar for kriminella att
utdva péatryckningar vid matchfixningsforsok. For ledare ar de primara risk-
situationerna kopplade till beslutsfattande, forsaljningar och kop av spelare, val av
sponsorer och uteblivna resultat for foreningen. Att vissa affarsméssiga och
strategiska beslut kan vara mycket kénsloladdade for vissa supportrar visar inte
minst fallet dar Zlatan lbrahimovic — bérdig frdn Malm6é och Malmé FF —
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investerade och engagerade sig i Hammarby IF i Stockholm. Det hela ledde till att
en staty av Zlatan i Malmo vandaliserades, och personliga hot framfordes. Detta
trots att det var 20 ar sedan Zlatan spelade i staden, och han éverhuvudtaget inte
representerat Hammarby pa fotbollsplanen.

Domare ar framfor allt utsatta under matcher, sérskilt vid avgérande beslut till
nackdel fér hemmalaget, och riskerar dven att drabbas av hot och trakasserier vid
matchfixningsférsok. Funktionarer sdsom publikvardar riskerar att drabbas av
trakasserier i samband med ingripanden och kontroller av supportrar samt i
samband med beslut om sakerhetsfragor.

For vissa yrkesroller kan trakasserier i manga fall forebyggas med hjalp av god
kommunikation och gott bemdtande. Det handlar till exempel om roller inom
ledningsfunktion (sdsom Kklubbdirektorer, ordférande eller tranare), service-
funktion (publik- och supportervardar) samt ordning och sékerhet (sékerhets-
ansvariga, supporterpoliser och ordningsvakter). For att forebyggande arbete ska
lyckas ar det viktigt att arbetsgivaren sakerstaller att dessa medarbetare far en
grundlig introduktion till vad yrkesrollen innebar och de risker som férknippas med
denna. Det ger medarbetare insikt i vilka paverkansforsok som kan forekomma och
mojlighet att forbereda sig pd dessa. P& detta sitt kan manga paverkansforsok
forebyggas, inte minst d& medarbetarna aven i svdra situationer har storre
mojlighet att uppfattas som fortroendeingivande, professionella och sakliga i sin
kommunikation. Ett annat satt att forebygga trakasserier ar att ta till vara pd mer
erfarna medarbetares kompetens. Dessa kan exempelvis visa hur ett negativt beslut
kan formedlas pé ett sakligt satt, bland annat genom att vara tydliga med att det ar
foreningens val och inte den enskildes asikt.

Initiativet att synliggdra trakasserier maste komma uppifran

Né&r en arbetsgivare ger medarbetarna mojlighet att regelbundet diskutera
trakasserier sands signaler om att detta ar viktigt, att sddana handelser tas pa allvar.
Flera intervjupersoner berattar &ven om hur rapporteringsbendgenheten bland
medarbetarna okat efter olika former av informationssatsningar om paverkans-
forsok. Det handlar bland annat om kampanjer som belyser vikten av att beratta om
utsatthet, i syfte att 6ka medvetenheten och kunskapen om att man inte ar ensam.
Pa sa satt kan daven samsynen i sakerhetsarbetet forbattras.
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Forebygga trakasserier i medielandskapet

For att forebygga trakasserier pa internet och sociala medier ar det viktigt att géra
ett medvetet val om hur synlig man vill vara dar, forslagsvis genom att se dver sina
sékerhetsinstallningar. Detta for att forebygga att potentiella paverkare kommer at
uppgifter om privatlivet. Det kan har handla om att vara forsiktig med vilka
kontakter man lagger till, enbart lata vanner se det som skrivs (Sakerhetspolisen
2009b) samt inte skriva om yrket eller uppdraget i sina privata forum.

Dessa rad kan troligtvis samtliga yrkesroller ha nytta av. Samtidigt férekommer
roller med en mer offentlig profil, vilket kan forsvara gransdragningen mellan det
offentliga och det privata. Om en person utsatts for drev och andra trakasserier pa
internet och sociala medier ar det vanligtvis ett uppskattat inslag att arbetsgivaren
bevakar flodet, s att den utsatte sjalv slipper lasa vad som skrivs (Bra 2017).

Hot

Idrottsrorelsen och centrala forbund har riktlinjer for att forebygga hot och vald
gentemot enskilda idrottare, tranare, ledare, funktionarer, traningsgrupper/lag,
foreningar eller forbund. Detta till trots sker hot inom flera idrotter, inte minst de i
denna studie. Studien visar att personer i diverse funktioner inom idrotten utséatts
for hot exempelvis via:

e telefon, e-post, sms, mms och brev
e sociala medier, chattforum och kommentarsfélt
e personliga méten, sdsom ingripanden och kontroller.

Stressexponering

Det finns olika satt att forbereda sig for hotfulla situationer (jfr Bra 2017, Bra
2018:5). Ett satt att forhindra att en hotfull situation eskalerar &r att sjalv forsoka
behalla lugnet. Stressexponeringstraning (SET) ar ett exempel pa en metod som kan
anvandas. Metoden gar ut pa att trana individers fardigheter, si att de arbetar
sékrare under hog stress. Detta sker genom att kombinera fardighetstraning med
exponering for stressfyllda situationer (Arbetsmiljoverket 2015:7). Det finns
enskilda studier som visar att SET har effekt, men vid tidpunkten for vart
genomforande saknades Oversiktsartiklar och metaanalyser pa omradet (jfr
Arbetsmiljoverket 2015:7).

140



6. OTILLATEN PAVERKAN INOM IDROTTEN

Da en incident intraffat ar det viktigt att gora en initial hot- och riskbedomning for
att snabbt kunna avgdra om den utsatte behover skyddas. Det finns dven andra
viktiga aspekter att ta hansyn till beroende pa den utsattes behov, daribland:

e Nar hot ror anhoriga ar det viktigt att dven de inkluderas i arbetsgivarens
stodatgarder.

e Den drabbade kan behéva hjalp vidare till foretagshalsovard eller andra
liknande instanser.

e Allvarliga hot om vald bor anmalas till Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten
och Forsékringskassan.

e Personer som utsatts for hot i yrket kan ha ratt till ersattning fran
Arbetsskadeforsakringen.

Dokumentera hot

Det finns flera satt for den enskilde att hantera hot. | samband med ett hotfullt
telefonsamtal kan exempelvis telefonens inspelningsfunktion aktiveras, vilket kan
komma vél till pass vid en senare rattsprocess. Av samma skal ar det centralt att
spara all dokumentation och ta kopior pa e-post, sms, brev och dylikt. Anteckna
aven tidpunkt och plats for hoten. Om ett hot framforts pé internet kan en skarm-
dump tas. Ar det mojligt att uppfatta paverkarens kon, alder och eventuella dialekt
bor det nedtecknas. I de fall man pa forhand kanner till risker for paverkansforsok
vid ett moéte — be ndgon inom organisationen narvara som vittne.

Vald

I var studie framtrader att vald ar ett ovanligt paverkansmedel, vilket ligger i linje
med tidigare forskning om otillaten paverkan (Bra 2016:13). De fall som figurerar
handlar vanligtvis om lindrigt vald, sdsom knuffar. Internationellt finns dock
exempel pa grovt vald mot spelare med flera, vilka fatt stor medial uppmarksamhet
genom aren. Ett uppméarksammat internationellt fall & mordet pa fotbollsspelaren
André Escobar, som bland annat spelade for Colombia i VM 1990 och 1994. P&
grund av ett sjalvmal i matchen mot USA blev Colombia utslaget ur det senare
maésterskapet. Vid hemkomsten blev Escobar mérdad av kriminella som satsat stora
pengar pa att Colombia skulle vinna matchen.

Aven om vald &r en ovanlig paverkansform finns en risk for att enstaka
valdsyttringar skapar radsla hos fler an de direkt utsatta, s kallad spridningseffekt.
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Spridningseffekten kan i varsta fall paverka hela arbetsgruppen och leda till
konsekvenser i bade privatliv och yrkesutovning (jfr Bra 2017). Nagra exempel pa
situationer dar vald kan férekomma ar:

e vid kontroller av supportrar

e som reaktion pa vad som hander pa planen

e dapersoner hamnar i klam mellan tva rivaliserande supportergrupper

e under slumpmassiga moten mellan supportrar och personer inom vissa
funktioner.

Ta fram rutiner och dokumentera

Det ar arbetsgivarens ansvar att forebygga vald som sker i samband med
yrkesutévning. Detta innebar exempelvis att hindra paverkare fran att komma for
nara spelare och domare. | studien anfors att &ven foremal ibland kastats in pa plan.
Har ar det arrangoérens ansvar att forhindra att férbjudna foremal som riskerar att
skada manniskor tas in pa arenan. Nar en incident intraffat ar det viktigt att:

e Det finns rutiner for att hantera situationer nar personer utsétts for vald.
e Tillbud och incidenter med vald dokumenteras och utreds.

e Den drabbade vid behov far hjalp vidare till féretagshalsovard eller andra
liknande instanser.

e Allvarliga hot om vald anmals till Arbetsmiljéverket, Polismyndigheten och
Forsakringskassan.

e Uppmarksamma att i yrket utsatta personer kan ha ratt till ersattning fran
Arbetsskadeforsakringen.

e  Sarskilt utsatta yrkesroller kan vara i behov av konkreta atgarder som
exempelvis tillgang till personlarm.

Nodsituationer

I valdssituationer ska utsatta personer forsoka lamna platsen, satta sig i sakerhet
och larma polisen. Handlar det om en akut nédsituation finns laglig ratt att forsvara
sig mot ett fysiskt angrepp. Ratten till nodvarn galler vid ett paborjat eller
Overhangande angrepp (24 kap. 1 § BrB). I likhet med vid trakasserier och hot ar
det centralt att sékerstalla att filmat material och vittnesuppgifter sparas. Det kan
senare anvandas som underlag av till exempel arbetsgivaren, sdkerhetsfunktionen
inom foreningen eller polis och aklagare.
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Korruption

Korruption handlar i detta sammanhang om att utnyttja sin stallning for att uppna
otillb6rlig vinning for sig sjalv eller andra (Brd 2016:13). Tidigare forskning visar
att det framfor allt ar personer i beslutsfattande stallning eller position att vidta
atgarder som far otillborliga erbjudanden. Besluten i fraga har dessutom ofta stor
betydelse for den som ger det otillborliga erbjudandet. Yrkesroller som befinner sig
i riskzonen ar med andra ord de som har nagot attraktivt att erbjuda paverkaren
(Brd 2015:18). | studien fran Bra pavisas aven en forekomst av ekonomisk
brottslighet inom idrotten. Det handlar om att idrottsforeningar utnyttjats for olika
former av skattebrott och bedrégerier, jAmte korruption och brott i samband med
matchfixning. Ocksa detta dverensstimmer med vad som framkommer i denna
studie, liksom i antologins bidrag av Geeraert.

Vid otillborliga relationer behdver inte pengar nddvéndigtvis byta dgare, i stallet
handlar maktmissbruket om tjanster och gentjanster byggda pa relationer. Det kan
exempelvis handla om att paverkaren vill ha informella vagar in i en organisation,
eller information. Denna typ av korruption behdver inte vara straffbar, men kan
ligga pa gransen till det straffbara (Bra 2016:13). Otillborliga erbjudanden kan
generera minst lika stora skadeverkningar som andra paverkansformer (jfr Bra
2014:4). Likt i tidigare forskning visade sig har att det kan finnas risk for att
personer som fatt en gava eller ett erbjudande tar ovidkommande hansyn eller har
svart att fatta beslut som beror paverkaren negativt (jfr Bra 2017, 2014:4). Var
studie indikerar att det tycks finnas en kunskapslucka om otillbérliga relationer. |
samband med utbildningar om matchfixning bor darfér &ven denna aspekt belysas.

Nagra yrkesroller inom idrotten har inbyggda beroendeforhallanden till individer
inom vissa supportergrupperingar. Det handlar framfor allt om roller dar
relationsbyggande arbete ingdr i uppgifterna, sdsom publikvardar pad matcher.
Dessa forhallanden innebéar en risk for otillborliga relationer vilka, enligt vissa
intervjupersoner, exempelvis kan innebara att vissa publikvardar "tittar it ett annat
hall” i samband med visitering och andra kontroller. Samtidigt &ar det
relationsbyggande arbetet en forutsattning for att kunna utfora detsamma, med
foljden att risken inte helt kan byggas bort. | stillet handlar det om att
medvetandegotra personer inom dessa yrkesroller och organisationer om riskerna
med hjalp av riktlinjer, levande diskussioner, lyhord ledning med mera. Nagra prov
pa otillborliga erbjudanden som lyfts i undersékningen ar pengar och olika typer av
gavor.
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Intervjuer och akter fran svenska myndigheter visar att otillborliga erbjudanden
sker i samband med matchfixning. Det handlar da om pengar, det vill sdga mutor.
| tidigare forskning om matchfixning beskrivs anstiftan till korruption som en
framtradande paverkansmetod, sarskilt i borjan av ett paverkansforsok (Bra
2015:18). Denna typ av otillborligt erbjudande beskrivs av flera intervjupersoner
som tydliga exempel pa bestickning. Parallellt anfors i studien, bade av idrottsliga
och andra aktorer, att otillborliga erbjudanden och relationer kan befinna sig i en
svartolkad grazon (jfr Bra 2014:4). | sddana fall kan det till exempel handla om att
paverkaren forsoker narma sig genom att uppvakta med blommor eller liknande
gavor.

Att hantera korruption

For att uppmuntra utsatta personer att beratta om otillborliga erbjudanden och
relationer &r det viktigt att inte utsatta dem for skuld, skam eller bestraffning néar
de berattar om en handelse (se Bra 2016:13, Att foérebygga och hantera
paverkansforsok — Brd 2017, Brd 2019:10). Det ar tillika centralt att ta fram
riktlinjer som séatter ord pa relevanta gransdragningar i grdzonen. Dessa bor
innefatta situationer som forvisso ar lagliga, men idrotten anser vara oetiska och
darfor inte vill forknippas med. I syfte att "vaccinera” unga spelare mot match-
fixning talar intervjupersoner dven om vikten av att utbilda unga spelare om saval
fenomenet i sig, som férekomsten av oseritsa formedlare — det som tidigare hette
agenter. Rekryteringsansvariga for tjanster inom service, ordning och sékerhet
samt ledande positioner har dartill en viktig roll i forebyggandet av otillborliga
relationer. De kan via referenser och egna frdgor bedoma en sokandes integritet.
Vid rekrytering kan man till exempel diskutera olika scenarier med den sékande,
bland annat genom att stélla fragor om hur vissa kopplingar kan leda till svara
situationer, for att se hur personen resonerar kring otillborliga relationer.

Om en medarbetare gjort sig skyldig till mutbrott ar det viktigt att arbetsgivaren
hanterar och agerar i situationen. Det kan dar handla om att dokumentera
felaktigheter och polisanmala handelsen (jfr Bra 2014:4). Nar grazonsarenden har
identifierats kan aven dessa, i avidentifierad form, dryftas och diskuteras. P4 s satt
kan medarbetare lara sig kdnna igen liknande situationer och darmed ha storre
beredskap om de upprepas.
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Visselblasarfunktioner och stod

Tecken pa korruption ska rapporteras till narmaste chef, ndgon annan den utsatte
har fortroende for alternativt direkt till Polisen. N&r det géller otillbérliga relationer
behdver dock individen sjalv inte vara medveten om att denne agerat felaktigt eller
utsatts for paverkansforsok. Har kan andra medarbetare vara till stor hjalp och
forslagsvis uppmarksamma pa att en relation blivit val personlig, innan med-
arbetaren begar fel. Om né&gon accepterar nagot, an sa litet, blir det svarare att sdga
nej till framtida gavor.

| vissa organisationer saknas ett klimat dar man talar om brott och utsatthet. Fér
att personer ska kanna sig trygga och motiverade att anméla allvarliga
missforhéllanden kravs darfor i vissa fall externa rapporteringssystem sdsom
visselblasarfunktioner (Bra 2019:10). | betankandet Okad trygghet for vissel-
blasare (SOU 2020:38) finns forslag pa en ny lag om skydd for personer som
rapporterar missférhallanden. Den nya lagen foreslas trada i kraft 1 december 2021.
Av betankandet framgar att det ocksd ska finnas externa rapporteringskanaler
tillgangliga. Sammanlagt 22 myndigheter ansvarar i dag for att ta emot, folja upp
och lamna aterkoppling p& rapporter om missforhallanden inom 30 specifika
gemenskapsrattsliga omraden. Ett sddant system hade underlattat for visselblasare
att bryta tystnaden om allvarliga missforhallanden av allmanintresse, genom att
kringgd personer och organisationer med eventuella intressen av att tysta ned
skeenden. Brd har i olika sammanhang framfért angeldgenheten att idrotts-
foreningar omfattas av den foreslagna visselblasarlagen (se exempelvis Bras
remissyttrande 6ver Okad trygghet for visselblasare, Dnr: 0233/20).

Foreningsdemokratins utmaningar

Foreningsverksamheten i Sverige bygger pa demokrati, vilket innebar att
foreningars medlemmar styr verksamheten genom réstning. For att ett forslag ska
ga igenom kravs minst 51 procent av rosterna. Demokratin i en férening uttvas
framst genom arsstamman eller arsmotet, dar varje medlems rost vager lika tungt
(Lindblad och Lundén 2015). Detta skiljer foreningar fran till exempel aktiebolag,
dar personer med stort &gande ocksa har fler roster pa aktiebolagets bolagsstamma.
Demokratin i en forening utévas dven genom medlemmarnas ratt att 1dmna in
motioner till dess styrelse och att kandidera for olika uppdrag i klubben, sdsom
styrelseuppdrag.
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Foreningsdemokrati medfér ocksd en risk for paverkansforsok. | intervjuer
forekommer exempel pa hur foreningsdemokratin pa arsmoten satts ur spel, bland
annat genom att vissa medlemmar skramt andra, i syfte att paverka hur dessa skulle
rosta. En del intervjupersoner uppmarksammar det problematiska med att det
utmarkande for foreningsdemokrati, ndmligen "en medlem — en rost”, sitts ur spel
om medlemmar skrams till att avstd fran att rosta. Samtidigt uppger flera av de
svarande att foreningsdemokratin ar nagot unikt och viktigt att bevara.

Det finns flera sétt att forebygga att féreningsdemokratin satts ur spel pé grund av
trakasserier och hot mot medlemmar och styrelseledamoter. Bade i intervjuer och
tidigare forskning betonas vikten av medlemmars engagemang, liksom betydelsen
att hitta vagar for att engagera dven den stora gruppen passiva medlemmar. En
forenings Oppenhet ar i detta avseende central. Oppenhet kan har vara att
medlemmarna kanner till vad som hénder i deras férening och i god tid far veta
vilka fradgor som ska behandlas pa &rsmétet (Centrum for idrottsforskning 2014:1).
Det ar aven viktigt att foreningars stadgar anger hur lang tid innan arsmétet
motioner ska vara inlamnade. | det kommande presenteras tvd exempel pa
forebyggande atgarder som intervjupersoner sjalva lyft fram.

Presentera kandidater till styrelsen i god tid

Hur ett a&rsmote ska ga till regleras i stadgarna. Flera respondenter uppgav att
paverkansforsok kan forebyggas genom att samtliga kandidater till styrelsen
presenteras i god tid fore drsmotet. P4 sa satt blir det omajligt att lagga fram
kandidatforslag under motets gang. Alla dessa behover heller inte vara val-
beredningens egna, med innebdérden att det alltsd & medlemmarna som bestammer
vilka som ska sitta i styrelsen.

Anonym omrostning

Ett annat forslag flera intervjupersoner namnde &r att anvianda ett anonymt
rostningsforfarande. En av dem forklarar:

“Ett satt ar ju att infora en mer digital demokrati. P4 arsmoten sitter ju
[grupperingen] och blanger p& dem som rdstar, men om man skulle
kunna rosta anonymt ... Det finns ju tusentals medlemmar och de flesta
hatar ju [grupperingen], men de &r radda. Skulle det finnas anonymitet
d& skulle man rosta bort dem, da skulle de férsvinna.”
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I citatet ovan talas om digital omréstning. Andra svarande framholl daremot vikten
av att omrostningar sker pa plats i lokalen under arsmotet och att det viktigaste ar
att omrostningen sker anonymt, forslagsvis via rostsedlar.

Ekonomisk brottslighet

Var studie visar att det férekommer att personer anvander ideella foreningar for
olika typer av ekonomisk brottslighet. Med detta avses individer som medvetet
anvander den oreglerade féreningsformen for att tillskansa sig bidrag och
ekonomiskt stod frdn myndigheter och andra instanser, eller dylikt. Det kan da syfta
till att foreningsbidrag, bland andra fran Riksidrottsforbundet och kommuner, tas
ut fran en ideell forening for att anvandas privat av dess foretradare, antingen
kontant eller genom betalning av deras personliga levnadskostnader. En annan typ
av ekonomisk brottslighet kan framfor allt knytas till olika brister vid redovisning
av skatter och avgifter. Sddana drenden kan galla idrottsforeningar som inte
redovisat utbetald 16n till exempelvis anstéllda spelare eller ledare, eller missat
lamna kontrolluppgifter till Skatteverket. I enskilda fall kan det omfatta relativt sma
belopp, men sett till idrottsrorelsen som helhet ett stort antal, vilket enligt en
intervjuperson sammantaget innebadr stora volymer oredovisade skatter och
avgifter.

Skattefel som en f6ljd av skatteplanering

Intervjuer och akter tyder pé att den absoluta merparten av féreningarna vill géra
ratt for sig. For denna grupp tycks de skattefel som anda uppstar utgéras av
omedvetna fel eller misstag. De felaktigheter som forekommer ror bland annat
formaner som inte redovisats och for vilka kontrolluppgifter inte lamnats till
Skatteverket. | undersokningen framkommer exempel pd att formaner som inte
redovisats inkluderar reseersattningar som ar 16n, fri kost i samband med tréaningar
och matcher samt bostadsformaner. En ideell forening ar vanligtvis inte skyldig att
betala skatt for inkomster frdn en allmannyttig verksamhet. Ett allmannyttigt
andamal ska till exempel framja idrott eller ge service till foreningens medlemmar.
Ytterligare ett oavsiktligt skattefel handlar tvartom om néar den ideella féreningen
ar skyldig att betala skatt foér inkomster av naringsverksamhet, men inte gjort det.
Akt-genomgangen visar att denna typ av oavsiktliga fel ofta kan kopplas till att
foreningar finansierar sin huvudsakliga verksamhet med sidoverksamheter som
inte har ett for dem allmannyttigt andamal, och darfor ar skattepliktiga. Det kan till
exempel handla om caféverksamhet. Skattetillagg tycks vara en vanlig paféljd for
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skattefel av denna art. Det gar likval inte att utesluta forekomsten aven av medvetna
fel bland dessa &renden.

Néar det géller skattefel till foljd av skatteplanering framtrader framfor allt
elitforeningar. Ett skattefel uppstar nar en férening gor en tolkning av regelverket
som inte Overensstdmmer med Skatteverkets och domstolarnas tolkning. |
intervjuer aterfinns exempel pa att juridisk kompetens i form av konsulter képts in
for att kunna f& gehor for den egna tolkningen. Deras uppgift forefoll vara att finna
skatteplaneringskoncept. Om parter inte hittar en 6verenskommelse avgors fragor
vanligtvis i domstol. | och med denna transparens gentemot Skatteverket utgor
detta inte exempel pd aggressiv skatteplanering, det vill sidga skattebrott. Att
idrottsféreningar har en gynnsam skattesituation rérande inkomstskatt och moms
kan ocksa det resultera i skattefel till f6ljd av skatteplanering. | samband med till
exempel investeringar kan nadmligen de gynnsamma momsskattereglerna verka i
motsatt riktning. En sddan omstéandighet &r om en idrottsférening énskar hyra en
specifik lokal av en fastighetsagare. Det finns da risk for att fastighetsagaren inte ar
intresserad — eftersom denne vill kunna gora avdrag for sin ingdende moms, sdsom
nar man renoverar eller bygger om. Enligt Skatteverket kan detta ha bidragit till att
foreningar bildar dotterbolag, som i de forras stélle ager fastigheter eller hyr lokaler.
Detta kan bland annat leda till felaktig tillampning av reglerna om Kkorttids-
uthyrning av lokal och anlaggning for idrottsutdvning, vid dotterbolagets uthyrning
till idrottsforeningen. Foljande presenteras forslag pa atgarder mot skattefel och
ekonomisk brottslighet.

Slumpmassiga kontroller och 6kad kunskap

For att motverka missbruk av féreningsbidrag ar det viktigt att noggrant kontrollera
att dessa gar till den typ av aktiviteter de ar avsedda for, det vill saga idrottslig
verksamhet. Ett satt &r genom slumpmassiga kontroller av foreningar som mottagit
bidrag. Kontrollerna kan bade fungera avskrackande for fler an de granskade
foreningarna och bidra till att organisationer utvecklar sin forméaga att upptacka de
felaktigheter som forekommer.

Intervjupersoner pa Skatteverket menar att dialog formodligen ar det mest effektiva
verktyget for att forebygga skattefel som beror pa okunskap eller ar en féljd av
skatteplanering. Det handlar med andra ord inte i forsta hand om kontroll, utan om
att samverka och tillsammans goéra ratt for att undvika att &rendet hamnar hos
Skatteverket. Olika former av kontroller ska darmed framst anvandas mot medvetet
skatteundandragande och ekonomisk brottslighet.
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Slutsatser

I var studie framtradde en bild av att det inom supporterkulturen och andra
grupperingar nara verksamheten forekommer otilldten paverkan riktad mot
tavlingsidrotten, saval av spontan och situationsspecifik som mer planerad och
systemhotande karaktdr. De som utsatts ar inte bara idrottare och trénare, utan
aven oOvriga ledare, funktionérer, domare och anstdllda i organisationen kan
beroras. Planerade paverkansforsok handlar exempelvis om matchfixning,
ekonomisk brottslighet och infiltration av foreningar (jfr Bra 2014:4, 2015:18,
Centrum for idrottsforskning 2014:1). Det galler séledes brottslighet som allvarligt
riskerar att skada idrottens integritet, effektivitet och legitimitet, men aven utsattas
halsa och valbefinnande. Otillaten paverkan verkar vara vanligare inom fotboll och
ishockey an bandy och basket, men alla fyra idrotter &r enligt studien drabbade.
Forsok till otillaten paverkan forekommer inom manga andra branscher och
organisationer — idrottens utmaningar &r alltsa inte unika, men icke desto mindre
verkliga och allvarliga.

Vissa fall av otilldten paverkan, sdsom trakasserier och hot, kan ibland forebyggas
och dess effekter lindras med hjélp av god kommunikation, gott bemdtande,
forberedelser och planering. Da otillaten paverkan kommer fran valorganiserade
grupperingar med hogt skramselkapital &r detta arbete betydligt svarare, och kraver
fler resurser och samverkan med manga samhallsaktorer.

Olika férbund och foreningar har kommit olika l&ngt i arbetet med att forebygga
otillaten paverkan. Det I6nar sig darfor att dra lardom av andra idrotters arbete med
dessa fragor. Den stora vinsten med detta ar att kunskap om allvarliga men ovanliga
handelser pa sa satt kan spridas. Eftersom paverkansforsok ofta foljer samma
monster, kan olika idrotter med fordel &ven jamfora incidenter och fall med
varandra. Man kan d& lara mer om hur andra hanterat olika typer av paverkans-
forsok.
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7. Om Aktionsgrupp Idrott och
Polisens arbete mot otillaten
paverkan inom idrotten

Fredrik Gardare, Polismyndigheten

Polisens satsning pa en riktad insats mot kriminalitet som drabbar idrotten grundar
sig p& de forslag som vacktes av Bjorn Eriksson 2012-2013, da i rollen som
regeringens nationelle samordnare mot brottslighet i samband med idrotts-
arrangemang.’3# | sin utredning konstaterade Eriksson att otillditen paverkan inom
idrotten ar ett problem som drabbar bade féreningar och ett betydande antal
personer pa en mangd funktioner. Bland forslagen till &tgarder identifierades aven
behovet att Polisen behovde agera mer strategiskt och inriktat pa akuta insatser.
Sedan flera decennier hade myndigheten tvingats avsatta stora resurser till
idrottsevenemang, dar ordning och sakerhet varit ett problem. Inledningsvis bestod
problemet av huligangdng som organiserade slagsmal vid och runt matcher.
Darefter foljde en framvéaxande Ultras-kultur, vilken agerar autonomt och orsakar
sakerhetsrisker pa arenor; framst genom anvandande av pyroteknik.

Fotbollen har varit drabbad sedan bérjan pa 1990-talet, da de forsta huligangangen
bildades, och kvarstdr som den mest utsatta sporten. Aven ishockeyn har dock
drabbats, framfor allt under dren d& huligangéngens “egna lag” spelat i samma
serie.

Till otillaten paverkan raknar vi vald, hot (dven fortackta), trakasserier, skade-
gorelse och korruption (bland annat mutor).

Efter rapporten kom Riksidrottsforbundet och Polisen 6verens om en gemensam
nationell strategi. | samband med detta borjade den strategiska ledningen inom
polisen att 6vervaga om en riktad insats mot gadngkriminella huliganer skulle kunna
minska resursbehovet vid fotbolls- och ishockeymatcher. Det var ett allmént
resursproblem att polisen behdvde avsatta mycket personal till bevakning av

134 SOU 2012:23. Mindre vald for pengarna; SOU 2013:19. Mera gladje for pengarna.
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fotbollsmatcher i stéllet for att rikta sina resurser fullt ut till utsatta bostads-
omraden och den hart belastade utredningsverksamheten. Dessutom skulle dven
den omfattande otillatna paverkan mot de storsta fotbollsféreningarna bekampas.
Sedan 1990-talet har det varit val kant att huligangangen, sa kallade firmor, agerar
med hot, trakasserier med mera inom de féreningar de anser vara deras egna, och
med det menar sig bade ha ratt och skyldighet att styra foreningsbeslut.

Firmorna har och odlar samma historiskt manliga normer som andra grupper av
gangkriminella. Valdet finns i centrum som ett machoideal; ett néje och ett satt att
bygga valdskapital och varumarke. Annan kriminalitet forekommer och narkotika
ar vanligt. Flertalet medlemmar rér sig &ven i andra gangmiljoer som nazist- och
mc-géng, i vilka det finns ett intresse at motsatta riktningen. Normer och &sikter
forenar.

Det beslutades att en sarskild resurs skulle sattas in, med malet att na en strategisk
effekt. Bekdmpningen skulle riktas mot valdet och den otillatna paverkan fran
huligangangen.

P& grund av en omorganisation inom Polisen och ett begransat resurslage mobili-
serades en mindre insats 4n normalt vid sérskilda insatser. Insatsen startade i
januari 2017 med endast atta poliser och uppdraget gallde enbart region Stockholm.
Insatsen namngavs till Aktionsgrupp Idrott (AGI). Insatsledare blev kriminal-
kommissarie Fredrik Géardare med lang erfarenhet frdn sarskilda insatser; i
synnerhet mot gangkriminalitet.

Nar idrottsrorelsen naddes av informationen om att Polisen avsatt en sarskild
resurs “Oppnades portarna”. Flera idrottsforbund reagerade mycket positivt.
Antalet foérbund, foreningar liksom enskilda inom idrotten inkom med problem-
beskrivningar som omgaende &ndrade polisens lagesbild. Svenska Fotboll-
forbundet informerade om och anmalde att en omfattande matchfixning pagatt
under nastan hela 2010-talet. SHL och Svenska Ishockeyforbundet utvecklade sitt
sakerhetsarbete till att omfatta alla former av otillaten péaverkan i enlighet med
AGIs verksamhet. Vidare borjade Riksidrottsforbundet att, med stéd av den
nationella strategin, arbeta mer aktivt for att forebygga brott och stddja utsatta
specialidrottsférbund.

Aktionsgruppen fick inte desto mindre ett nytt problem pa sitt bord. Kriminella
natverk hade (via agenter) borjat handla med fotbollsspelare, och darmed uppstod
en grov ekobrottslighet. Vissa natverk kombinerade handel och makt dver spelare
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med matchfixning. Flera av natverken bestod av redan val kédnda individer, som
samtidigt uppmarksammades i samband med Polisens nya fokus pa utsatta
fororter. Komplexiteten ¢kade &n mer med internationella kopplingar och
brottsprojekt.

Utvecklingen ledde till att AGI:s uppdrag breddades. Det fanns ett nationellt behov
av att aktionsgruppen skulle agera mot akuta brott, och driva en riktad insats ocksa
i ett nationellt perspektiv. Parallellt fordndrades lagesbilden och kunskapen om de
kriminella aktérerna ¢kade dven den avsevart. Den fdrsta nationella strategin
uppdaterades samtidigt till en nationell dverenskommelse.135

Polisens utvidgade insatser gav snabbt positiva effekter. Forbund, foreningar,
utsatta ledare, domare och spelare fick omedelbart respons och ¢kad trygghet. Ett
antal fall av otillaten paverkan kunde stoppas. Vidare genomfordes flera komp-
licerade utredningar mot strategiska mal. Flera fall av matchfixning utmynnade i
atal.

Det positiva gensvaret frdn idrottsrorelsen ledde till att den forsta beslutade
insatsen dver tvd &r omvandlades till en permanent insats med boérjan 2020.
Styrkan utokades da till tio poliser samt civila specialister. Trots detta ar AGl:s
resurser alltjamt for sma relativt uppdragets art och problemens omfattning. Detta
har resulterat i att AGI lagger stor vikt vid samarbeten och samverkan. Exempelvis
Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten ar stéandiga partners. Aktionsgruppen
samverkar aven mycket aktivt med idrottens egna resurser mot otillaten paverkan,
vilket visat sig vara en framgangsfaktor. Nar det ror sig om gangkriminalitet och
tystnadskulturer &r det essentiellt att utsatta vdgar beratta och informera sin
arbetsgivare.

Idrotten har varit utsatt pa en onormalt hog niva under alldeles for lang tid.
Fotbollen har varit och ar an idag mest utsatt. Forst under senare ar har ledningen
av svensk fotboll borjat jobba aktivt mot utsattheten. I likhet med Polisen har fokus
tidigare varit riktat mot matcher, och det omfattande sakerhetsarbetet pd arenorna.

Den otillatna paverkan som sker inom idrotten har i ett flertal fall och under manga
ar utgjort ett hot mot foreningsdemokratin. Trots detta har idrottsrérelsens ledning
inte agerat aktivt, utan snarare valt undvikande strategier i hopp om att problemet
skulle vara 6vergaende. Vi i Polisen har ibland dven motts av instéllningen att det

135 Fgr gverenskommelsen i sin helhet, se Riksidrottsférbundet (2018). Overenskommelse mellan
Riksidrottsférbundet och Polismyndigheten.
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ir "ndgon annan” som maste ta ansvar. Tystnadskulturen inom vissa forbund och
foreningar har aven paverkat det brottsforebyggandet arbetet negativt. Samtidigt
har Polisen inte haft fokus pa brottslighet inom idrotten utéver matchevenemang
och dialog/6vervakning av supportergrupper.

Tillsammans med idrottsrérelsens nu mer aktiva kunskapsspridning har med-
vetenheten otillaten paverkan okat i svensk idrott.

Aven medias instéllning har utvecklats éver tid. Fler sportjournalister har blivit mer
granskande i sin nyhetsrapportering. En stor mangd artiklar och tv-dokumentérer
om framfor allt matchfixningen, men &ven den olagliga agentverksamheten, har
producerats under de senaste tre aren. Under tiden har Aktionsgrupp ldrott varit
Oppen med att informera om sin lagesbild. Gruppen har dessutom medverkat i en
méngd utbildningar, till exempel av domare och ledare. Sammantaget har med-
vetenheten om otillaten paverkan i svensk idrott 6kat.

Under 2021 ser vi positiva effekter genom att fler engagerar sig, hor av sig, fler vagar
soka bade idrottens och polisens hjalp. P4 samma gang har Polisens Aktionsgrupp
Idrott en avkylande effekt pa natverken.

Det ar dock fortsatt svart att fa individer inom idrotten att beratta om att de blivit
kontaktade pé ett otillborligt satt, eller vad de sjalva sett alternativt hort av kollegor
och kamrater. Oviljan att bli inblandad, skam for tidigare undfallenhet gentemot
ledare och radsla for idrottsliga avstangningar samt for kriminella paverkar mycket
i nuléaget.

Om den goda trenden fortsatter kan svensk idrott g& mot en betydligt battre
situation framover. En framgangsfaktor kan vara att idrotten utvecklar sina egna
insatser, och vagar bli mer offensiv i sitt brottsforebyggande arbete. En andra
framgangsfaktor ar att Polisens resurs ar tillrackligt stark for att “hélla ett tryck”
mot de natverk och gdng som agerar inom idrotten.
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8. Svenska idrottsledare pa den
internationella idrottsarenan

— villkor, erfarenheter och mojlighet till
inflytande

Karolina Bergmark, Christine Dartsch Nilsson & Johan R Norberg, Centrum for idrottsforskning

Inledning

Den moderna tavlingsidrotten har en utpraglat internationell och pyramidal
organisationsstruktur. Ménga av de regelverk och villkor som géller for svensk
idrott kan harledas till beslut som fattats av internationella idrottsférbund eller
inom ramen for olika former av internationella idrottssamarbeten. Att svenska
idrottsledare ar aktiva pa den internationella idrottsarenan ar saledes en strategiskt
viktig mojlighet for svensk idrott att bade paverka den internationella idrottens
allménna utveckling och for att forsvara svenska idrottsintressen. For den enskilde
idrottsledaren tillkommer att ett internationellt fortroendeuppdrag kan ge bade
prestige och inflytande. Samtidigt ar internationellt idrottsarbete ofta forknippat
med bade uppoffringar och svara etiska utmaningar. Mot mojligheten att kunna
péverka i enlighet med svenska idrottsvarderingar stér risken att man blir gisslan i
organisationskulturer praglade av bade odemokratiska beslutsformer och
korruption.

I detta kapitel tar vi en narmare titt pa villkoren for svenska fortroendevalda i
internationella idrottsorganisationer. Omradet &r i huvudsak outforskat.
Redogorelsen baseras pa en undersokning som genomfordes av Centrum for
idrottsforsknings kansli med stod av Marie Denitton pa Riksidrottsforbundet. For
studiens design, materialinsamling och analys svarar Karolina Bergmark, projekt-
anstalld pa Centrum for idrottsforskning. Bergmark ar till vardags planerings-
sekreterare vid Fritidsforvaltningen i Malmo stad och hon ingar aven i forsknings-
gruppen Ung livsstil. Texten har darefter forfattats av Bergmark tillsammans med
Christine Dartsch Nilsson och Johan R Norberg.
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Syftet med kapitlet ar att ge en fordjupad bild av svenska idrottsledare med
fortroendeuppdrag i internationella idrottsorganisationer. Efter en forsta over-
gripande kartlaggning av omfattningen pa svensk idrotts internationella engage-
mang, riktas fokus mot idrottsledares vardag i sina respektive internationella
forbund. Hur har de fatt dessa positioner? Har de reella mojligheter att utéva ett
inflytande? Bedrivs verksamheten i dessa organisationer i enlighet med svenska
normer och varderingar? Vad ska man tdnka pa som svensk representant i
internationella sammanhang? Far man det stéd man behover?

Kapitlet inleds med en kort presentation av Riksidrottsforbundets riktlinjer och
strategier for internationellt idrottsarbete. Déarefter redogérs for undersékningens
utformning och metodologiska tillvagagangssatt. Efter detta foljer en tematiskt
uppdelad redovisning av undersokningens resultat.

Riksidrottsforbundets riktlinjer och strategier for
internationellt idrottsarbete

For svensk idrottsrorelse ar representation i internationella idrottssammanhang en
béde strategisk och ideologisk fraga. | strategiskt avseende ar utgdngspunkten att
svenska idrottsledare genom ett deltagande i internationella idrottsorganisationer
kan bidra till beslut som &r positiva for svensk idrott. | Riksidrottsforbundets
anvisningar for svensk idrotts internationella agerande understryks bland annat att
svensk representation kan dka mojligheten att fa internationella idrottsevenemang
till Sverige och att idrottsrorelsen aven kan ”paverka utformningen av de
internationella tavlingssystemen sa att de ger svenska idrottsutévare mojlighet att
delta pd samma villkor som Ovriga landers representanter”. Det ideologiska
argumentet ar att svensk idrott har en demokratisk uppbyggnad som borde komma
fler till del. I Riksidrottsforbundets anvisningar formuleras denna tanke pa féljande
satt.

“Den svenska idrottsmodellen kan vara till nytta som exempel fér andra
lander inom och utanfér Europa. Svensk idrottsrérelse ska ta sitt ansvar
for att stodja idrottsorganisationer under utveckling i andra delar av
varlden.136”

Riksidrottsforbundet styrning av det internationella idrottsarbetet ar preciserat i
Internationella riktlinjer for svensk idrott med tillhdrande anvisningar samt i

136 Riksidrottsforbundet (2008), Svensk idrotts internationella agerande, s. 3.
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strategiplanen Riksidrottsforbundets strategi for internationellt arbete 2018-
2025.

De internationella riktlinjerna, antagna av RF-stamman 2015, &r en uppséattning
forhélliningssatt vilka alla specialidrottsforbund forvantas félja. 1 riktlinjerna
stadgas bland annat att svensk idrotts internationella arbete ska utgd fran
idrottsrorelsens gemensamma vardegrund och att svenska idrottsledare ska verka
for att internationella idrottsorganisationer foljer internationella konventioner
sdsom FN:s deklaration om manskliga rattigheter. Sedan 2016 ingadr aven en
riktlinje om demokratisk styrning:

“Svensk idrott ska alltid sta for "good governance” vilket bland annat
omfattar demokratiska processer, transparens och anti-korruption.
Svensk idrott ska verka for att den internationella idrotten utvecklas av
idrotten pa dess egna villkor och pad demokratiska grunder;”

I dokumentet Riksidrottsférbundets strategi for internationellt arbete 2018-2025
specificeras aktuella 6vergripande mal for det internationella arbetet i den svenska
idrottsrorelsen.’37 Utgangspunkten har ar att idrotten ar internationell till sin
organisation och struktur och att manga beslut som paverkar svensk idrott
foljaktligen bestams pa internationell niva. Det ar darfor viktigt att idrottsrorelsen
aktivt forsoker att utdva ett inflytande i internationella specialidrottsférbund och i
olika “europeiska plattformar for idrott” samt inom EU.

Riksidrottsférbundets nuvarande strategi for det internationella arbetet innehéller
fyra malomraden; 1) livslangt idrottande 2) idrottens vardegrund ar var styrka 3)
idrott i forening och 4) idrotten gor Sverige starkare. For samtliga malomréaden
preciseras konkreta mal och hur ansvar fordelas mellan specialidrottsforbunden
(SF) och Riksidrottsférbundet/SISU Idrottsutbildarna. Idrottsrérelsens insatser
for good governance preciseras pa foljande satt i malomradet idrottens vardegrund
ar var styrka:

137 Riksidrottsforbundet (2016), Riksidrottsforbundets strategi for internationellt arbete 2018-2025.
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“Idrotten i Sverige ska stodja den internationella utvecklingen av en
transparent och demokratiskt uppbyggd idrottsrérelse dar kvinnor och
man ges lika mojligheter att vara med och péaverka och dar manniskors
lika varde &r i fokus. 35 procent av SF med internationell verksamhet ska
genomfdra en utbildning, workshop eller projekt om good governance
pé nationell eller internationell niva (1,6 procent 1 januari 2018). Av SF:s
samtliga internationella representanter ska minst 30 procent vara fran
det underrepresenterade kénet (24,2 procent 1 januari 2018). 80 procent
av SF ska veta vad arbetet med manskliga rattigheter inom idrotten
innebar, pa savil nationell som internationell niva.”

Riksidrottsforbundet har en évergripande uppgift i det internationella arbetet att
foretrada den svenska idrottsrorelsen pa internationell nivd samt att stimulera och
stodja specialidrottsforbunden i deras internationella verksamhet. Till sin hjalp har
Riksidrottsforbundet ett internationellt rdd som ar Riksidrottsstyrelsens referens-
organ i internationella fragor.

Undersokningens utformning och metodologiska utgangspunkter

Resultatet som presenteras i denna understkning bygger pa foljande empiri och
insamlingsmetoder:

e Statistik insamlad av Riksidrottsférbundet om svenska idrottsledare med
internationella uppdrag

e En online-enkat riktad till svenska idrottsledare med centrala positioner pa
hogsta beslutande niva i internationella idrottsorganisationer

e  Semistrukturerade djupintervjuer med fortroendevalda svenska foretradare i
internationella forbund samt en representant fran Riksidrottsforbundet

e Deltagande observation vid mote for natverket Greta den 20-21 oktober 2020.
Greta ar ett natverk for kvinnor som representerar den svenska
idrottsrorelsen internationellt.

Riksidrottsférbundet

Riksidrottsforbundets samarbete och information har varit avgorande for att denna
studie har kunnat genomforas. Riksidrottsférbundets kansli har bidragit med
information om aktuella svenska positioner inom de internationella forbunden.
Vidare har man administrerat en enkat som skickats ut till svenska idrottsledare (se
enkatstudie nedan), tillhandahallit kontakter i samband med intervjustudien och
godként att personal fran Centrum for idrottsforskning genomfért en deltagande
observation pa ett mote for natverket Greta.
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Enkat till svenska idrottsledare med internationella uppdrag

Infér 2020 hade totalt 58 svenska idrottsledare ett internationellt uppdrag pa
hogsta beslutande niva (s.k. exekutiv nivd) inom sammanlagt 36 internationella
idrottsforbund. For denna grupp utformades en enkat bestdende av totalt 24 fragor.
Enkaten skickades ut digitalt av Riksidrottsforbundet under perioden 2020-09-23
till 2020-10-27 till 47 av dessa idrottsledare. Bortfallet av 11 respondenter beror pa
nagot av foljande; att personen hade avslutat sitt uppdrag innan enkaten skickades
ut, att e-postadress saknades eller var inkorrekt. Totalt 34 personer fran 30 special-
idrottsférbund besvarade enkaten, vilket gav en svarsfrekvens pa 72 procent.
Respondenterna svarade anonymt i enlighet med riktlinjer om forskningsetik och
deras identiteter gar darmed inte att spara.

Semistrukturerade fordjupningsintervjuer

For att skapa en fordjupad forstaelse for tillvaron som svensk idrottsledare pa den
internationella arenan, kompletterades enkatundersékningen med intervjuer av 14
personer som antingen har ett internationellt uppdrag eller precis avslutat ett
internationellt uppdrag. Valet av respondenter gjordes utifran ett stratifierat
slumpmassigt urval med avseende pa lagidrott/individuell idrott, stora/sma
idrotter samt kén. Av de 14 intervjupersonerna var sex kvinnor och atta man. Bland
de intervjuade fanns personer med fértroendeuppdrag pa hogsta beslutande niva i
internationella idrottsférbund och svenska representanter i internationella kom-
mittéer eller paneler. Intervjupersonerna representerade sammanlagt 14 olika
specialidrottsférbund. Samtliga intervjuer har anonymiserats. | redovisningen av
citat har smaord utelamnats och formuleringar korrigerats for att 6ka lasbarheten.

Néatverket Greta

Greta ar ett natverk for kvinnor som representerar den svenska idrottsrérelsen
internationellt. Natverket traffas 1-2 ganger per ar for att diskutera gemensamma
utmaningar samt ge majlighet till fortbildning inom olika omraden. Personal fran
CIF:s kansli genomforde en deltagande observation i samband med Gretas
natverkstraff den 20-21 oktober 2020. P& motet genomfordes bland annat
fortbildning och inspirationsworkshops i retorik, jamstalldhet och i hantering av
sociala medier. Representanter fran 13 olika specialidrottsforbund samt Riks-
idrottsforbundet var pa plats. Deltagarna representerade bade stora och sma
specialidrottsforbund samt lag- och individuella idrotter. Samtliga deltagare pa
natverket har anonymiserats.
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Det internationella idrottsuppdraget

Svenska idrottsledare aterfinns pa den internationella idrottsarenan i en mangd
olika uppdrag och positioner: fran ordférande eller styrelseledamot p& hogsta
beslutande niva i ett internationellt férbund till fértroendeposter i kommissioner,
paneler och arbetsgrupper samt domare- eller tillsynsuppdrag. Dessa uppdrag ar
olika till sin karaktar och de ligger pa olika organisatoriska nivaer. Detta skapar i
sin tur varierade mojligheter for svenska idrottsledare att utva ett inflytande och
paverka den internationella idrottens utveckling.

Med denna reservation om uppdragets varierade natur kan det konstateras att en
majoritet av deltagarna i denna understkning &ar mycket positiva till sina
internationella &taganden. Flera av de som intervjuats beskriver uppdragen som en
arena dar de kan paverka idrottens riktning och samtidigt bidra med sin egen
expertis. Ofta beskrivs uppdraget aven som en fortsattning pa deras tidigare arbete
och engagemang i den svenska idrottsrérelsen, oavsett om man refererar till
erfarenhet som ledare pa forbundsniva eller till en tidigare elitkarriar.

Svenska idrottsledares internationella uppdrag i siffror

Enligt statistik fran Riksidrottsforbundet i figur 1 hade 350 svenska idrottsledare
uppdrag i internationella idrottsférbund ar 2020, antingen i varldsférbunden eller
i deras europeiska motsvarigheter. Ett begrénsat antal idrottsledare hade fler an ett
uppdrag med féljden att svenska positioner p& den internationella idrottsarenan
uppgick till 394. Av de sammanlagt 350 svenska idrottsledarna hade 58 individer
en position pa exekutiv niva, det vill saga som ledaméter i den internationella
idrottsorganisationens hogsta styrelse. Tva svenska idrottsledare hade dessutom
tva sddana positioner. Ovriga 292 svenska idrottsledare hade poster i exempelvis
kommittéer, kommissioner, paneler och arbetsgrupper eller internationella domar-
eller tillsynsuppdrag. Antalet svenska idrottsledare med internationella uppdrag i
idrottsrorelsen har 6kat under senare ar: fran 327 personer ar 2017 till 350 stycken
ar 2020. Aven antalet positioner har dkat sedan 2017, fran 375 positioner till 394
positioner 2020.
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Figur 1 Svenska idrottsledare med internationella uppdrag: antal individer, positioner samt
ledare pa exekutiva positioner 2017- 2020

Kalla: RF/SF-data

I tabell 1 nedan redovisas antalet svenska idrottsledare med internationella upp-
drag &ren 2017-2020 fordelat pa kon.

Tabell 1 Antal svenska idrottsledare med internationella uppdrag: férdelning kvinnor och méan
med avseende pa individer, positioner samt ledare pa exekutiv nivd 2017- 2020. Inom
parentes andel (%)

2017 2018 2019 2020
idrottsledare med

internationella
uppdrag

Antal individer
(%)

Antal positioner
(%)

Antal individer pa
exekutiv niva (%)

Svenska ‘

Kvinnor Man ‘ Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man

68(21) 259(79) | 79 (24) 248(76) | 88(26) 257 (74) | 96(27) 254 (73)

76 (20) 299 (80) | 85(22) 302(78) | 94(24) 295(76) | 107 (27) 287(73)

11(27) 30(73) | 20(37) 34(63) | 19(37) 33(63) | 22(38) 36(62)

Kalla: RF/SF-data

Tabell 1 visar att svensk idrott stérkt sin internationella representation under
perioden 2017-2020 med avseende pa sdval antalet individer som antalet
positioner. Okningen ar dessutom néstan uteslutande resultatet av fler kvinnor med
internationella uppdrag. Procentuellt sett ar andelen man dock fortfarande i stark
dominans. Svensk idrotts internationella representation ar i dagslaget inte jam-
stalld.
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Figur 2 Svenska idrottsledare med internationella uppdrag: antal individer fordelat pa kvinnor
och mén samt stora, mellanstora och sma specialidrottsidrottsférbund (SF) ar 2020.

Kalla: RF/SF-data

I Centrum for idrottsforsknings uppféljning av statens stod till idrotten ar 2020
analyserades idrottsrérelsens omfattning och sammanséattning med avseende pa
specialidrottsforbundets medlemsantal. | uppféljningen, som avsdg ar 2019,
klassificerades sexton forbund som stora, med medlemsantal pa 6ver 100 000
vardera. Sju férbund utgjorde en mellankategori med medlemsantal p&d 50 000—
100 000 personer medan resterande 49 forbund hade medlemsantal pad mindre &n
50 000 personer. Figur 2 ovan utgar fran denna klassificeringsmodell och visar
fordelningen av svenska idrottsledare med internationella uppdrag med avseende
pa kvinnor och méan samt tillhorighet i stora, mellanstora och sma special-
idrottsforbund. Under 2020 hade sammanlagt 140 idrottsledare fran Riksidrotts-
forbundets 16 storsta forbund ett internationellt uppdrag. Bland dessa var 23
procent kvinnor och 77 procent man. Bland de sju specialidrottsférbunden i
kategorin mellanstora idrottsférbund fanns totalt 69 idrottsledare med inter-
nationella uppdrag, varav 29 procent var kvinnor och 71 procent var man. Bland
sma specialidrottsforbund aterfanns 194 idrottsledare med internationella
uppdrag, varav 23 procent var kvinnor och 77 procent var man.138

138 Stora forbund: 450 000-940 000 medlemmar (storst &r fotboll, golf och friidrott), mellankategorin: 50 000-
100 000 medlemmar, minsta férbunden: mindre &n 50 000 medlemmar. For vidare lasning, se Centrum for
idrottsforskning, Statens stdd till idrotten. Uppféljning 2020.
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Av samtliga 72 specialidrottsforbund &r 2020 hade det stora flertalet, hela 63
forbund, atminstone en internationell representant. Flest personer med inter-
nationella uppdrag hade Svenska flygsportférbundet med 25 personer foljt av
Svenska skidférbundet och Svenska fotbollforbundet med 24 respektive 21
personer.

Enligt Riksidrottsforbundets uppgifter saknade féljande nio specialidrottsférbund
representanter med internationella uppdrag ar 2020.

e Akademisk idrott

e  Amerikansk fotboll

e Cheerleading

e Cricket

e Cykel

e  Gang och vandring

e Skateboard

e  Skridsko

e Varpa (finns i dagslaget inget internationellt forbund)?3°

Merparten av dessa nio specialidrottsforbund ar smé sett till antalet medlemmar
och forhallandevis nyinrattade. For Svenska varpaférbundet forklaras avsaknaden
av internationell representation av att idrottsgrenen i fraga saknar ett inter-
nationellt idrottsférbund.

Vagen till uppdrag pa den internationella idrottsarenan

For att inneha ett uppdrag i ett internationellt idrottsférbund, oavsett niva, maste
personen i frdga antingen véljas pa ett forbundets kongress eller tillsattas av den
verkstéllande styrelsen eller forbundets ordférande. Dessa beslut ar ofta forekomna
av en nomineringsprocess dar det nationella idrottsforbundet eller motsvarande
(till exempel ett nordiskt forbund) nominerar eller foreslar en kandidat for
uppdraget i fraga.

139 Kalla: RF/SISU-data
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Végen till ett internationellt uppdrag inom idrottsrérelsen inleds emellertid ofta
langt tidigare:

“Det hianger ihop med min langa bakgrund inom idrottsrorelsen; allt
ifrdn att ha varit domare till att blivit engagerad pa féreningsniva, pa
distriktsniva sedan pa nationell niva. Till sist da, att efter manga ar blivit
ordférande pa nationell niva sa har ocksa dérren 6ppnats kan man saga
for internationella uppdrag. (intervju 14, man)”

Bade de idrottsledare som svarat i enkatstudien och de som intervjuats vittnar
entydigt om att det ideella engagemanget inletts pa lokal féreningsniva och att de
darefter haft, eller har, fortroendeuppdrag pa nationell niva inom sina respektive
idrotter.

Majoriteten av intervjupersonerna tillagger att internationell néarvaro, etablerade
kontakter och aktiv lobbyverksamhet dessutom ofta ar nodvandigt for att fa
internationella uppdrag. En av de intervjuade beskrev det pa foljande satt.

”Rent praktiska frgor naturligtvis, du ska skicka in ditt CV och uppfylla
vissa kriterier séklart. Sedan sa ar det ju en form av lobbyverksamhet
som mestadels skottes av tva stycken andra inom [det egna
specialidrottsforbundet] som sitter pa andra internationella poster eller
har ett annat internationellt natverk och som &r med i olika andra
grupperingar, plus mig sjalv d& naturligtvis. [...] Sedan ar det ocksa helt
avgorande, far man lov att saga, att man har presidentens gillande eller
godkannande eller forstaelse for att det passar bra in i den har
geografiska maktférdelningen som maste finnas. (intervju 6, man)”

Att ha presidentens/ordférandens eller vissa grupperingars “godkédnnande” kan
vara helt avgérande for en persons mojlighet att fa ett internationellt uppdrag.

“Ibland spelar det ingen roll hur val du presenterar, hur val du goér
nagonting, for det hanger valdigt mycket pa de dar bakom, vad de har
kommit 6verens om och hur de resonerar. (intervju 13, kvinna)”

Interna beslutsprocesser i internationella forbund

Av intervjuerna att déma, kan de interna beslutsprocesserna i internationella
idrottsférbund variera stort. Beslut kan formas och fattas pa manga satt. Spelet
bakom kulisserna skiljer sig ocksa. Flera av de intervjuade vittnar om beslut som
varit starkt personbundna till ordféranden eller till olika maktkluster i det
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internationella idrottsforbundet. | nagra intervjuer samt vid deltagande
observation under natverkstraffen Greta framkommer aven erfarenheter om rena
oegentligheter kopplade till val av personer till htga poster, i vissa fall &ven kdpta
roster. Det ar svart att bedéma omfattningen av sddana avarter, men flera for-
troendevalda efterlyser 6kad forskning om dessa problem i den internationella
idrottsrorelsen.

Alternativa vagar till internationella uppdrag

Aven om etablerade kontakter och internationell narvaro ofta ar en forutsattning
for ett internationellt uppdrag, finns det alternativa vagar som visar att ett
specialidrottsforbund kan péverka sin internationella stallning genom ett
systematiskt strategiarbete. Tre representanter fran tre olika forbund (stort, mellan
och litet) menade namligen att det egna forbundets langsiktiga och strategiska
engagemang, kompetens och delaktighet i internationella forum &ven varit
avgorande for deras egna majligheter till internationella uppdrag och paverkan.

Aven rent strukturella faktorer kan spela in, sdsom Sveriges positionering i en idrott
i relation till den globala kontexten. Det nationella specialidrottsforbundets storlek,
antalet utdvare av idrotten nationellt respektive internationellt, ekonomiska
resurser inom idrotten och Sveriges idrottsliga framgangar — allt detta kan vara av
betydelse. Detsamma géller pa individniva. Har du en hdg position i Sverige inom
ett specialidrottsforbund, exempelvis positionen som ordférande, samtidigt som
Sverige ar internationellt framgangsrikt, kan detta underlatta vagen for en
internationell karriar.

Om genus och jamstalldhet

Den internationella idrotten beskrivs av flertalet intervjupersoner som manligt
dominerad och med kvotering som en nédvéandighet for att kvinnor ska ges plats. |
enkatstudien uppgav 23 av 34 svarande (motsvarande 68 procent) att styrelsen i
deras internationella idrottsféorbund inte hade en jamn representation med
avseende pa kon. Se figur 3.
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Figur 3 Antal som svarade ja, nej eller vet ej pa fragan: “Anser du att styrelsen har en jamn
representation utifran kon?”

Bland kommentarerna i enkéten tillade en kvinnlig respondent att den "manliga
hierarkin och strukturen” utgér den storsta utmaningen i det internationella
idrottsarbetet. En annan kvinnlig respondent ansag att det var ar en utmaning att
bli tagen pé allvar som kvinnlig idrottsledare och tillade darefter att hon ibland upp-
levde sig uppfylla ”en roll pa pappret”.
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Figur 4 Antal som svarade pa fragan: "Upplever du att dina synpunkter tas tillvara?”

Figur 4 visar ett tydligt konsmonster pa en direkt fraga om svenska idrottsledare pa
exekutiv niva upplever att deras synpunkter tas till vara. Nastan alla man - 14 av
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totalt 16 stycken - sade sig uppleva att deras synpunkter tas tillvara i det inter-
nationella idrottsarbetet ”i hog utstrackning” eller “ganska ofta”. Bland kvinnor
sade nastan héalften — 8 av 18 stycken — att de endast kunde paverka ”i liten ut-
strackning” eller ”ibland”.

De svenska idrottsvarderingarna

I samtliga intervjuer lyfts de svenska idrottsvarderingarna fram som ledstjarnor och
nagot att strava mot, det vill saga aspekter som jamstalldhet, jamlikhet, inkludering
och demokrati.

“Det marks valdigt tydligt i vara internationella arbeten inklusive i
kommittén att vi i Sverige och i svensk idrott — &ven om vi inte ar sa
nojda har hemma i alla delar — ligger langt fram i jamstalldhetsfragor
nar man kommer ut internationellt. [...] hur man forhaller sig till méan
och kvinnor, hur man beter sig i rummet nar [kvinnors idrottande]
kommer upp kontra nir det pratas om en herrturnering. [...] Samtidigt
kan man inte kora det [jamstalldhetsarbetet] for hart heller.[...] Det
galler att vara med och g fore utan att ga for snabbt fram. Det ar vél
egentligen den stora skillnaden mot har hemma, bortsett fran att i det
internationella arbetet kommer alla fran olika kulturer och hela det
batteriet. (intervju 14, man)”

De intervjuade fortroendevalda har skilda erfarenheter om svarigheten att fora
fram just jamstalldhetsfrdgor och darmed bidra till férandring i den egna idrotten.

”Men framfor allt finns det ett gigantiskt motstand. Sa ar det ju. Och det
ar bara baserat pd manlig makt, enligt min bedémning. (intervju 5,
man)”

Detta innebar att den enskilde idrottsledaren ofta maste “vélja sina strider” for att
na basta mojliga resultat. Det kan i sin tur ge upphov till en kansla av forvirring eller
nedstamdhet kring vad det egna uppdraget faktiskt gar ut pa. Just erfarenheterna
av att inte kunna fora fram perspektiv och erfarenheter fran den svenska idrotts-
rorelsen skaver i flera intervjuer. Problemet ar att svenska normer ibland krockar
med de normer som praglar den internationella idrotten vilket tvingar svenska
idrottsledare att anpassa sig och avvakta eller tumma pa fragor som for dem ar
sjalvklara. Flera tillagger emellertid att man maéste acceptera att den svenska
modellen inte alltid kan prioriteras.
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*Jag kanner nog att jag sjalv gar pa nagon slags fingertoppskansla. Jag
kan inte ga in i alla fajter. Det galler att valja de viktigaste och gora det
sé sakligt som majligt. (intervju 9, kvinna)”

Fragan om hur man kan tackla meningsskiljaktigheter och i vissa fall konflikter som
bottnar i svenska idrottsvarderingar innebéar ocksa att de svenska fortroendevalda
sjalva blir en del av ett geografiskt kluster, ofta tillsammans med de évriga nordiska
landerna.

Flera av de intervjuade idrottsledarna betonar aven den ideella folkrérelsetradition
som svensk idrott vilar pd. Denna tradition delas inte av andra lander, vilket kan
forsvara diskussionen i de internationella idrottsforbunden.

Vi tar vissa saker for givet. Vi tar det ideella ledarskapet for givet. Och
jag vet, nar vi gjorde en analys sa konstaterade [en ledamot fran ett
Osteuropeiskt land], han trodde inte pa siffrorna nar det galler ideellt
ledarskap i Sverige. Men néar han fick klart for sig att de var korrekta
konstaterar han att “vilken rikedom ni har som har rad att jobba for att
utveckla barn och ungdomar och inte maste skaffa ett extra jobb for att
kunna férsorja familjen”. Det var forutsattningarna i hans land. Dar
fanns liksom inte privatekonomisk mojlighet att kunna lagga gratis tid
pa ideellt foreningsarbete sd som vi har det. Det ar kanske perspektiv vi
inte alltid tanker pa. (intervju 10, man)”

Andra menar att det gar att forandra dven varderingar och attityder, men att det
kravs tdlamod. En svarande lyfter fram vikten av att forankra frdgor hos en
styrelseledamot i taget och darigenom arbeta malinriktat for att paverka idrottens
normer.

“Till sist tog de sig modet att i de nya stadgarna siaga att vi minskar
antalet styrelseledamdter men man har villkoret att en av tio ska vara en
kvinna. Wow, alla tycker det ar jattestort att en av tio ska vara en kvinna.
Jag hade kanske tyckt att det skulle vara tva. (intervju 12, kvinna)”
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Beslutsfattarnas spelplan

“Arbetet internationellt ar ju valdigt speciellt. [...] Det blir mycket
idrottspolitik av det hela. Jag vill séga som svensk att kanske framfor allt
good governance-frdgorna borde lyftas mycket mer in i det inter-
nationella. (intervju 4, man)”

Vad innebéar det att som svensk ha ett internationellt uppdrag? Hur mycket kan man
paverka? Och kanske viktigast av allt: hur skiljer sig det internationella idrotts-
arbetet mot uppdrag pa nationell niva?

Maktens utmaningar

Med en internationell maktposition foljer ansvar, fortroende och férvantningar. Det
innebar ocksa att den enskilde riskerar att hamna i klam mellan varderingar,
kulturer och normer. Nar dessa varderingar och kulturer paverkar normer i ett givet
sammanhang kan ocksa efterlevnaden av styrdokument och regler paverkas. Detta
har flera av deltagarna i denna studie personlig erfarenhet av. | detta avsnitt
redogors for svenska idrottsledares erfarenhet och tankar om att navigera i
internationella idrottsmiljéer som préaglas av avarter i form av bristande demo-
kratiska processer och korruption.

De svenska fortroendevalda har samtidigt med sig forvantningar fran sina
respektive specialidrottsforbund och i nagra fall &ven fran sina moderforeningar.
Att en viss person blivit fortroendevald skapar ett forvantanstryck, framst fran
medlemmar och tidigare styrelsekollegor, om att svenska idrottsvarderingar och
normer ska tas tillvara i den internationella idrottsrorelsen. Hari uttrycker flera
intervjuade att verkligheten krockar med forvantningarna. Flera av studiens del-
tagare beskriver att de lart sig det internationella uppdraget efterhand. 40

Forstaelse och formaga att navigera inom olika kulturer och politiska
maktstrukturer dr en utmaning som aterkommer i intervjuer, i enkaten och under
Gretas natverksmote. Det poangteras dock att sddan kompetens ar viktig bade pa
den internationella arenan och nationellt.

En fortroendevald uttrycker sin positiva 6verraskning oéver att det internationella
styrelsearbetet priglas av en kinsla av “hogt till tak”. Samma idrottsledare tillagger
emellertid att personer i ledande positioner ofta spelar en avgérande roll for hur

140 Jamfor t.ex. med UIf Leos avhandlingar om professionella normer bland svenska rektorer dar motsvarande
forvantningar skapar bland rektorns tidigare lararkollegor, Leo, U (2010)
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arbetet fungerar och att de ar hogst delaktiga i att satta strukturerna och ramarna
for organisationskulturen.

”[...] Det har ju storre betydelse an vad vi har i Sverige men vi vet ju ocksa
att det anda nagonstans ar chefen, ledaren eller vad man nu valjer att
kalla personen — det han eller hon gér — som sprider ut sig i
organisationen oavsett om det ar det demokratiska dppna ledarskapet
eller det odemokratiska och “visar med hela handen”. Sddant gar ju ner
i organisationen, helt klart. Annu tydligare &r det ju langre ner i Europa
vi kommer. (intervju 6, man)”

Flera idrottsledare vittnar om hur makt och inflytande inte alltid bygger pa demo-
kratiska principer, eller ar en konsekvens av en demokratisk beslutsprocess:

Vi har en ordférande som ar fran nat land langt ner i hogra delen av
Europa och det har med demokrati &r inte riktigt lika. Vi bestammer en
sak i kommittén och sedan gor han nagonting annat. (intervju 1, kvinna)”

Problematiken med bristande demokratiska processer férvarras ibland av
osakerhet kring vilka som faktiskt ska delta, och inte delta, pa olika moten:

”Ja, absolut ar det sd. Nar vi har vara kommittémoten vill presidenten
vara med, liksom i alla andra kommittéers moten [...] och i
mejlkonversationer. [...] Da ska han ha plats for att sdga sina asikter och
sin version samtidigt som han inte later alla komma till tals. Skulle man
ha en annan &sikt sa blir man nistan knivhuggen. [...] Det ir min &sikt.
(intervju 8, man)”

Aven korruption férekommer. Det visar sig inte enbart i métesrummet utan kan
ocksa framtrada vid beslut om vem, eller vilket land, som ska std som vard for
tavlingar och mésterskap samt i beddmning av sjalva tavlingsmomentet.

”Innan jag borjade sa fanns det en gammal rysk coach, han var expert pa
att styra sina domare. Han kunde ge "tummen upp” eller “tummen ner”
och beroende pa hur han riktade tummen sa ddmde domaren efter detta.
[...] men det har val blivit battre. (intervju 8, man)”

En idrottsledare delar med sig av erfarenheter av att vardskap for tavlingar tilldelats
platser dar beslutsfattare blivit erbjudna tjanster och gavor. Hen berattar att
“gavor” kan besta av alkohol och kvinnor. I andra fall har arrangemang tilldelats
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platser dar beslutsfattarna har tillforskansat sig en ekonomisk fordel av
evenemanget, exempelvis genom att sjalva std som vard for tavlingar och darmed
fa intakter i form av tavlingsavgifter, boenden och forsaljning av souvenirer.

De etiska utmaningarna rérande makt och inflytande péaverkas dven av de ¢kade
kommersiella intressen som véxt fram i anslutning till den internationella idrotten
— frén lukrativa sponsoravtal till vikten av att locka besokare till det egna landet
eller majligheten for individer att tjana pengar pa ett idrottsevenemang.

”[...] Det ar ju att man inte dr Oppna [transparenta] och sedan det andra
ar att det kommer in en jakla massa pengar. Det har ju inte gjort i var
idrott &n, s& det &r mojligt att den dagen det kommer in ytterligare nagra
nollor efter dem s& blir det. Men jag tror att svaret pa den fragan ar
oppenhet och transparens. [...] men du far aldrig, du far aldrig, aldrig ga
over den gransen dar du later dig bli mutad eller att du mutar nagon. Nu
tog jag bara ett exempel men, for det &r ju extremt viktig, det &r bara titta
pa det, en del av vara grannlanders presidenter i internationella férbund
har ju fallit i den fallan. (intervju 5, man)”

NAagra av deltagarna i studien uttrycker aven en frustration for hur idrotten ar
organiserad. En av de intervjuade menar att “idrottspolitiken och hela processen ar
i viss mén korrupt”. En annan beskriver det pé foljande sitt:

”[...] Det vet man val sjalv. Om man sitter pa Riksidrottsforbundets mote
och ska rosta sa finns det olika kandidater sd kanner man en person som
ar en av kandidaterna och rakar veta att den ar valdigt duktig och
hygglig. Jag tror inte det ar annorlunda an hemma i Sverige pa det viset.
Men det &r alltid lite "ge och ta” i sdnt har. Far man mycket hjalp fran
nan, fran nagot land i ndgon fraga méaste man ju hjalpa dem tillbaka. [...]
Vi &ker runt och férelaser om [var idrotts] utveckling i manga lander for
att bygga [var idrott]. Naturligtvis ingar det att de sma landerna ska
tycka gott om oss, nér vi ville ha [ett méasterskap] sen. Det hanger ju ihop.
(intervju 14, man)”

Majoriteten av deltagarna delar med sig av exempel pd nar de lyckats, eller
misslyckats, med att navigera inom de olika kulturer och politiska maktstrukturer
som praglar den globala idrottsrorelsen. Genom tjanster kommer férvantningar pa
gentjanster, och ibland uttrycks det att den egentliga sakfradgan kan tappas bort. |
studien finns flera exempel pa hur de fortroendevalda paverkas av forvantningar
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fran manga olika hall: fran det nationella forbundet, men ocksd fran deras
“kollegor” utomlands. Konsekvensen blir att beslut och samarbeten i stor
utstrackning paverkas av vem eller vilka som delar olika normer.

Ett forslag som lyfts fram i intervjuerna ar att 6ka samarbetet mellan special-
idrottsforbunden for att darigenom synliggéra vad andra fértroendevalda gor och
inte gor. Denna tanke understéds dven av den deltagande observationen av
natverket Gretas mote som visar pd vikten av natverk mellan specialidrotts-
forbunden, for att synliggéra normer som annars riskerar att férbli osynliga och
oreflekterade. Genom att lata en grupp idrottsledare dela med sig av sina
erfarenheter och hitta gemensamma lésningar pa problem och utmaningar som de
mott i det internationella idrottsarbetet, kan det leda till ny kunskap som i sin tur
starker den svenska idrottsrorelsens mojligheter till internationellt inflytande.

Inflytande 6éver dagordningen

Hur kan inflytande i de internationella idrottsforbunden métas? Vilka erfarenheter
av inflytande tar de internationella representanterna med sig tillbaka till den
svenska idrottsrorelsen? Flera intervjuade betonande att Sverige kan paverka och
att det egna specialidrottsforbundets langsiktiga- och strategiska internationella
arbete ar en framgangsfaktor. En idrottsledare berattade att det svenska forbundet
tidigt stottade det internationella forbundet med kompetens och erfarenheter i
samband med evenemang. Andra berdttade om insatser i arbetsgrupper och
kommittéer, om ideellt stod vid tavlingar, hur Sverige stottat mindre nationer
genom kunskapsinsatser och vid enstaka fall &ven bidragit med ekonomiskt stod.

Vi har ocksd hjalpt till med internationella regelverket, tavlingsverket
och byggt upp, eller inte byggt upp men varit med och varit behjalpliga
att bygga upp och modernisera sportens regelverk internationellt nar det
kommer till system, poangbedémning, lakarkontroller, tavlingsrutiner
och sa vidare. Vara domare har varit dar forst och framst for att bli
utbildade men ocksa for att hjalpa till. Vi har fatt in folk i ratt manga
kommittéer och de har bidragit till ratt mycket, sa vi har faktiskt fatt en
bra roll internationellt inom idrotten. (intervju 3, man)”

Det kan alltsd konstateras att svenska idrottsledare uppger att deras praktiska
erfarenheter fran arrangemang, administration och tradition har haft, och har, ett
inflytande p& internationell nivd och &aven genererat mervarden i form av
samarbeten. Men det finns aven idrottsledare med erfarenheter fran nar kulturer
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och forvantningar pa samarbete inte fungerat. En intervjuperson beréattar
exempelvis om hur den svenska representanten blev utmanévrerad fran en styrelse:

“Det gick konstigt till vid réstningen. [...] Da var det: ” men gud, ska man
ens hélla pd med det har?”. Men om man inte ar dar, ar risken att nagon
annan kommer in som &r annu mer korrupt, eller som bara flyter med.
Jag ser det som att man har ett ansvar att ta en plats och att driva fragor.
Men det kommer inte att ga s& fort som jag vill. D& kommer det sluta
med brustet hjirta och besvikelse. Men jag tror att sakta men séakert sa
blir det ju battre ocksa. (intervju 9, kvinna)”

Flera intervjuade vittnar &ven om hur organisationskulturerna skiljer sig mellan det
nationella- och det internationella idrottsforbundet. Detta far i sin tur foljder for
huruvida fragor som rér kommunikation och transparens prioriteras, eller inte.
Deras erfarenheter av motesstrukturer ar olika. Ibland ar det pa férhand inte klart
vilka som ska delta, eller vilka som far komma till tals. Att delta i dessa moten kan
dock samtidigt vara direkt avgérande for om Sverige som nation ska sta vard for ett
masterskap eller andra arrangemang. En idrottsledare berattar om sextimmars-
moten om fradgor som varken ar viktiga eller intressanta ur ett svenskt perspektiv.
Men just genom att anda delta aktivt och bidra i det internationella arbetet skapas
en stark position for att kunna fa exempelvis ett masterskap till Sverige:

Vi ar véldigt val forberedda i de har frdgorna och det skapar oss fordelar.
Det tror jag ar jatteviktigt for alla idrottsforbund. Har man stark
internationell paverkan sé tror jag det kan paverka allt ifran regelverk till
sin egen agenda, eller ”forméner” eller vad jag nu ska kalla dem. (intervju
2, man)”

Just mojligheten att fa méasterskap till Sverige framstar som en prioriterad fraga for
manga svenska idrottsledare. Det framstér ocksa som ett konkret bevis pa att man
har moéjlighet att utva ett inflytande pa den internationella idrottsarenan. For den
enskilde fortroendevalda kan det emellertid upplevas som vara fast mellan tva
vérldar nar forstdelsen pa hemmaplan saknas for hur det gar till i praktiken i
internationella sammanhang.
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”Nu vet inte jag svart pa vitt vad som forsiggar men jag tror det ar mycket
som man nastan kopslar med. Man sager: om ni rostar pa oss som
ordférande da kommer vi vélja in er i de har tvd kommittéerna. Eller, om
ni rostar pa den har personen till exekutiva, da kommer vi att lagga var
rost pa att ni far [ett framtida méasterskap]. (intervju 9, kvinna)”

En viktig forklaring till varfor det internationella engagemanget ar viktigt ar ocksa
mojligheten till att fA information pa ett tidigt stadium. Det kan handla om
kommande masterskap, om regelandringar samt om goda exempel fran andra
lander som det nationella férbundet kan dra nytta av.

”[...] aven om man under sjalva métena har tolkar som hjalper en sa
behdver man ju ha det har snacket runt fikabordet och resonemanget
efter motet och fore motet. Natverkande tror jag &r minst lika viktigt som
sjélva besluten. For att nar besluten kommer till en exekutiv styrelse som
bestdr av 15 - 20 personer och en méngd olika tjansteman som ar
narvarande sa tenderar exekutivmotena nastan att bli som en smaérre
liten kongress. [Det ar] valdigt, véldigt stora grupperingar som samlas sa
darfor ar ju de har métena mellan métena angeldgna att kunna flytta
fram positionerna, skaffa sig information och stéd for det som kan
komma upp vid kommande méte. (intervju 10, man)”

For manga av de intervjuade idrottsledarna ar det svart att ge ett svar pa huruvida
man har stor paverkan internationellt, eller inte. Det saknas ett tydligt mat-
instrument pa& nationell niva for hur resultaten fran det internationella arbetet ska
utvarderas och foljas upp.

The Sport Political Power Index

Danmarks idrottsforbund (DIF) har utvecklat The Sport Political Power Index som
verktyg for att mata Danmarks inflytande i den internationella idrotten. | detta
index jamfors landers idrottsliga inflytande utifrdn aspekter som antalet
fortroendevalda och positioner i hogsta beslutande organen samt genom para-
metrar for idrottens storlek internationellt. Enligt DIF ar metoden foremal for
standig utvardering och diskussion. Stadgar kan &ndras liksom antalet
representanter i beslutande organ. Detta gor direkta jamforelser svara. DIF
efterlyser darfor fler studier av inflytande i den internationella idrottsrérelsen och
rekommenderar kvalitativa studier for att f& en forstaelse for hur inflytandet ser ut
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i praktiken, hur representation kan forbattras och utvecklas, och hur nationella mal
kan nas.

Med denna reservation redovisar DIF landers idrottsliga inflytande for perioden
2013 - 2019 via poangskalor pa bade europisk och varldsnivd. Enligt 2019 ars
upplaga av The Sport Political Power Index Iag Sverige pa nionde plats av totalt 47
i Europa och pa 17 plats i varlden av totalt 149.141

Forutsattningar for good governance

Vem granskar, foljer upp och kontrollerar att beslut fattas pa skéliga grunder? Vem
bevakar att den globala idrottsrorelsen styrs pa ett demokratiskt satt? Flera av
deltagarna i studien berdttar om visselblasarfunktioner och om fristdende
organisationer som bevakar och hanterar disciplindra drenden och korruptions-
misstankar. Andra berattar om hur internationella idrottsférbund inrattat sina
egna etiska paneler med liknande uppdrag. | det senare fallet har de internationella
idrottsforbunden séledes byggt upp egna strukturer dar de sjalva bedémer, och i
viss man domer, vad som ar korrekt och ratt respektive vad som anses vara en
regeldvertradelse och fel agerande.

Samtliga medverkande i bade enkatstudien och de efterfoljande intervjuerna lyfter
betydelsen av good governance: att transparens, inkludering och 6ppenhet &r
viktigt. Men diskussionen visar ocksd att good governance kan vara svért att
realisera i internationella sammanhang néar idrottsledares synsatt och varderingar
ar mycket olika.

”Nar du ska samlas p& Europaniva maste du vara medveten om att man
jobbar under s olika forutsattningar. Gamla Osteuropa har helt andra
forutsattningar an vad vi har — och du har andra varderingar &n vad
kanske vast har och liknande. [...] Till exempel sa finns det lander som
inte accepterar homosexualitet — men det &r sjélvklart for oss, att alla ska
vara valkomna. (intervju 13, kvinna)”

Samma intervjuperson tillagger att man maste ha ett visst 6verseende med att “den
svenska modellen”, eller kanske snarare svenska virderingar, inte med enkelhet gar
att implementera i alla europeiska lander beroende pa deras annorlunda historia
och organisationskultur. Som svensk idrottsledare uppstar en konflikt mellan en

141 Se https://www.dif.dk/en/politik/nyheder/powerindex och Larsen (2019)
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vilja att forsvara den svenska modellen och en vilja att visa forstaelse och respekt
for andra kulturer.

”Det gor ocksa att man maste vara valdigt respektfylld och hansynsfull i
sina forslag. Man maste forsta att man har olika satt att lagga fram sina
forslag for att fA dem att tas emot pa ratt satt. (intervju 13, kvinna)”

Det &r inte unikt for idrotten att styrelseledamoter eller beslutsfattande organ
bestar av personer med olika kulturell bakgrund, &lder, erfarenhet och
utbildningsniva. Liknande utmaningar férekommer i andra internationella
organisationer och dverstatliga myndigheter sdsom EU, FN och globala intresse-
organisationer som Radda barnen och Amnesty International. |1 en Overstatlig
organisation kan det vara svart att definiera vilka normer och kulturer som ar
radande, dominerande eller héarskande. Det uppstar med andra ord en
forhandlande miljo dar olika normer konkurrerar och kolliderar mot varandra. For
en enskild styrelseledamot kan det darfor vara frustrerande att ibland behdva
forsvara beslut dar styrelsen inte uppnatt konsensus.

”Sedan ska man alltid gd ut med det att det var enhalligt och att vi st&
bakom detta. S& ar det ju inte alltid, det ar ju bullshit liksom. Men det &r
ju anda en demokratisk process. Men vi hade en diskussion och det blev
sju - fyra i den har omréstningen och da ar det ju det som géller. Men
visst ar det val ett spel for galleriet for att man ska slippa diskussioner.
Det ar klart att det inte alltid ar enhalliga beslut sa ar det ju inte. (intervju
6, man)”

Flera deltagare i den héar studien understryker vikten av att fortsatta arbetet med
good governance som ett mal i styrningen av den globala idrottsrérelsen. Samtidigt
kan det vara kontroversiellt att féra fram frdgor om transparens, demokrati och
samhéllsansvar.

”Ja, med good governance sa tror jag att de har frdgorna, det ar
egentligen fa som kan séga emot. Sen &r det ju hur aktiv man ar och hur
mycket som finns i hjartat. (intervju 4, man)”

Manga internationella idrottsforbund har de senaste aren genomfort reformer inom
ramen for good governance — det handlar exempelvis om reviderade stadgar, form-
aliserade och tidsbestamda mandatperioder, rad och kommittéer med ansvar for
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etik och regelefterlevnad.’2 Detta bidrar till tydligare strukturer men skapar
samtidigt nya utmaningar eftersom den internationella idrottsrorelsen inrattar
institutioner som styr vid sidan av de nationella specialidrottsférbunden och i viss
man aven nationell lagstiftning. | dessa institutioner produceras och reproduceras
sociala normer, sa val funktionella som dysfunktionella som kan utmana de svenska
idrottsvarderingarna, till exempel i fragor som ror jamstalldhet, barns rattigheter
och synen pa fusk.

Paverkan pa beslutande niva i siffror

I enkaten ingdr frdgor om jamstalldhet och representation. Svaren i figur 5 ar
kanske inte forvanande men dessvarre inte positiva. Endast tio svarande
(motsvarande 29 procent) i enkéatstudien anser att den internationella styrelse som
de sjalva ingar i har en jamn representation utifran kén. Nagot fler, 13 stycken (38
procent) anser att styrelsen har en jamn representation utifran alder medan nastan
hélften, 16 stycken (47 procent) anser att styrelsen har en jdmn representation
utifran etnisk tillhorighet.

Den bristfélliga jamstalldheten i den internationella idrotten kommenteras aven av
de intervjuade idrottsledarna. Den bild som framtrader &r att det anses svarare att
diskutera jamstalldhet an exempelvis jamlikhet i stort. Vidare framkommer att
normer som kan anses vara forhallandevis sjalvklara i idrottssverige kan skilja sig
markant fran de rddande normerna pa den internationella idrottsarenan.

20

15

10

Jag anser att styrelsen har en  Jag anser att styrelsen har en  Jag anser att styrelsen har en
jamn representation utifran; jamn representation utifran; jamn representation utifran;
Koén Alder Etnisk tillhorighet

Figur 5 Antal som svarade ja pa fragorna: Anser du att styrelsen har en jamn representation
utifran kon, alder och etnisk tillhrighet?

142 Se till exempel Geeraert, A (2018)
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I enkéaten stalldes daven fragan om de svenska idrottsledarna anser att samtliga
ledamdter i styrelsen har majlighet att paverka i styrelsearbetet. Resultatet i figur 6
visar ett tydligt kbnsmonster. En majoritet av mannen (10 av 15) svarade namligen
att samtliga ledamoéter har denna mdjlighet, medan en majoritet av kvinnliga
idrottsledare ansdg att endast ett fatal eller ungefar halften av ledaméterna har
mojlighet att paverka.

12

10

-

~

EKvinna = Man 10

Enbart ett fatal som Ungefar halften har Samtliga har Vet ej
har mojlighet att  mojlighet att paverka majlighet att paverka
paverka

/

Figur 6 Antal som svarade pa fragan: "Anser du att samtliga involverade parter har méjlighet
att paverka i samma utstrackning inom; Styrelsen”

Mojligheten att pdverka i kommittéer eller arbetsgrupper ar nagot storre (se figur
7). Noterbart ar dock att fyra — samtliga kvinnor — menade att det enbart ar ett fatal
som kan paverka aven i dessa sammanhang.
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10

-

~

- 17T
B Kvinna ® Man

Enbart ett fatal som Ungefar hilften har Samtliga har Vet ej
har mojlighet att  mojlighet att paverka mojlighet att paverka
paverka

J

Figur 7 Antal som svarade pa fragan: "Anser du att samtliga involverade parter har mojlighet
att paverka i samma utstrackning inom; - Kommittéer/arbetsgrupper”
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I enkéten stalldes dven fragan om de svenska idrottsledarna anser att deras styrelse
lever upp till ett demokratiskt forhallningssatt. Svaren som visas i figur 8 blev
blandade. En fjardedel, atta personer (24 procent) menade att styrelsen féljde
demokratiska principer “vildigt bra”. 14 stycken (41 procent) svarade "ganska bra”.
Fem personer (15 procent) ansag emellertid att styrelsearbetet fungerade "ganska
daligt” med avseende pa demokratiska principer. Det ar aterigen noterbart att en
hdgre andel kvinnor &n mén ar missndjda med styrelsearbetet och mdjlighet till
inflytande i den egna idrottsorganisationen.

4 3 M Kvinna = Man 2
7 7
7
6
5
4 4
4
3
2
1 1
1
0
Fungerar Fungerar Fungerar Fungerar Vet ej
ganska daligt  varken bra ganska bra valdigt bra
\_ eller daligt J

Figur 8 Antal som svarade pa fragan: "Anser du att styrelsen lever upp till ett demokratiskt
forhallningssatt?”

Nar styrningen brister

Enkétresultaten visar pa flera utmaningar i hur styrningen utifran styrelsearbetet
inte lever upp till de krav pa transparens, demokratiska processer och samhaélleligt
ansvar som begreppet good governance rymmer. Bristen p& éppenhet, beslut som
avgors utanfor styrelserummet, tystnadskulturer och internationella forbunds
fortsatta brist pé regleringar for hur lange ledaméter kan sitta kvar pa sitt uppdrag,
diskuteras av flera intervjupersoner. I intervjustudien lyfts fragor om hur politiska
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system och idrottens institutioner i vissa fall flatats samman och hur storleken pa
idrottens ekonomiska omséttning lockat till sig kommersiella intressen som
utmanar varderingar och attityder och darigenom paverkar de sociala normerna.

For att utveckla good governance i den globala idrottsrérelsen &r det viktigt att
forstd de organisationskulturer som praglar internationella idrottsféorbund. Ett
huvudintryck i arbetet med denna studie &r att svenska idrottsnormer ar utsatta for
ett standigt tryck i den internationella idrottsmiljon fran politiska, kommersiella
och privata intressen vilket i sin tur bottnar i en kamp om internationella
masterskap, sponsoravtal, ekonomiska fdrdelar och mdjlighet till idrottsliga
framgangar.

De internationella forbundens hantering av oegentligheter, korruption och fusk ar
ibland bristfélligt. En deltagare i studien beréattar att en ordférande i en regional
kommitté fick bade en varning av sin varldsorganisation och blev avstangd fran att
delta pd moten. Trots det behdll personen sitt regionala uppdrag under ett helt ar.
Forklaringen var att rendet varit sekretessbelagt och att ingen i den regionala
kommittén hade blivit informerad om beslutet. | vissa internationella idrotts-
forbund saknas dven en tradition att anméla frdgor som rér mobbning och
trakasserier eftersom sadant ar mindre accepterat att fora pa tal an exempelvis
tavlingsfusk och dopning.

De fortroendevalda och Riksidrottsforbundet

Samtliga deltagare i den har studien har tankar, reflektioner och synpunkter pa hur
stodet hemifrdn bor vara och utvecklas for att mojliggora ett utdkat, och mer
effektivt, svenskt inflytande i internationella idrottsférbund. Nedan féljer nagra av
dessa tankar i ett sammanfattat format.

Arvodering och tidsersattning

I denna studie ingar inte att kartlagga svenska eller internationella idrottsforbunds
regelverk i frgor rérande arvodering eller ersattning. Vi har inte heller undersokt
systematiskt huruvida ett internationellt uppdrag ingar i svensk idrottsledares
tjanst eller om det &r ett helt ideellt fortroendeuppdrag. Amnet &r dock viktigt
eftersom det ytterst handlar om svenska idrottsledares tid och resurser att
genomfora internationella uppdrag.
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Med denna reservation kan det konstateras att de praktiska forutsattningarna for
det internationella idrottsarbetet & mycket olika. Vissa internationella uppdrag
genomfors pa helt ideell basis (ibland med ersattning for resor och maltider) medan
andras genomfdrs inom ramen for en persons tjanst och arbetstid. Daremellan finns
arvoderade uppdrag som mojliggor deltidsarbete. Av intervjuer och utifran
Natverket Gretas mote att déma, ar villkoren for ett internationellt uppdrag bést i
stora och/eller kommersiella idrotter, samt for de idrottsledare som har ett
tjdnstemannauppdrag eller ett arvoderat/betalt fértroendeuppdrag i det nationella
forbundet. Majoriteten av de som ingar i studien genomfér emellertid sina
internationella uppdrag pa ideell basis men med ersattning for resor. Synen pa
arvodering ar splittrad: vissa ser det som en nddvandighet medan andra beskriver
det som problematiskt d& drivkraften inte ska vara ekonomisk vinning utan en
positiv utveckling av idrotten internationellt. Frdgan om ersattning ar dessutom en
snarig djungel av olika aktorer pa internationell och nationell nivd med olika
regelverk. Dessutom, har de internationella férbunden olika riktlinjer for
arvodering och erséttning. | vissa fall ska ersattning ges av det internationella
forbundet, ibland frdn det svenska specialidrottsférbundet. Ibland finns det
ersattning att anséka om hos Riksidrottsforbundet. Allt detta &r en utmaning for
den enskilde idrottsledaren eftersom det kan vara svart att veta vilka mojligheter
till ekonomisk ersattning som finns. Detta aktualiserar i sin tur frdgor som: vad
innebar ett ideellt engagemang eller ett fortroendeuppdrag, och hur stort
engagemang kan idrottsrorelsen egentligen begéra av en individ?

I forlangningen handlar ett internationellt idrottsledaruppdrag om mer &n idrott.
Det kan dven paverka en idrottsledares familjesituation, karriar och majlighet till
fritidsintressen. Semestrar, renovering av hus och mycket annat har fatt prioriteras
ned eller bort for flera av denna studies deltagare.

”Men i grund och botten &r det ju att du maste kunna avsétta din tid och
det ar ju det som gor att jag tror att om ska vi 6ka inkludering och
jamstalldhet s& maste vi avsatta resurser ocksd pa de har fragorna.
Annars kommer det att bli de som ar aldre som &ar pensionéarer som
kanske inte behover bry sig om ekonomin pa samma sétt eller de som ar
miljardarer eller miljonarer. (intervju 5, man)”

Det allra flesta som ingdr i studien arbetar antingen i privat sektor eller inom
idrottsrorelsen. Trots ett flexibelt arbete som exempelvis egenféretagare kan det
vara svart att fa ihop karriaren med ett fértroendeuppdrag. Moten kan bokas pa
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kort varsel och forberedelsetiden ar inte alltid latt att fa till. Coronapandemin har
bade forsvarat och underlattat for de fortroendevalda. Under 2020 har antalet
mdten och arbetsbdrdan dkat, men eftersom de flesta modten &gt rum digitalt har
resor kunnat undvikas.

Om stod fran Riksidrottsforbundet

Riksidrottsforbundet bedriver idag ett strategiskt arbete i internationella frdgor och
de erbjuder béade utbildningsinsatser och natverksmgjligheter. Flera av de inter-
vjuade beskriver detta som positivt. Samtidigt upplevs inte internationella uppdrag
som sjélvklara och flera deltagare efterlyser darfor ett utvecklat stéd.

I tabell 2 redovisas ett antal forslag pa ytterligare stod som idrottsledare med
internationella uppdrag skulle vilja fa fran Riksidrottsforbundet. Férslagen skulle
framja en professionalisering av de svenska representationsuppdragen i den
internationella idrottsrérelsen.

Tabell 2 Idrottsledares forslag pa utvecklat stod fran Riksidrottsforbundet i fragor rérande
internationellt idrottsarbete

Utvecklingsbehov och st6d

Utbildning

Grundldggande information om hur internationella uppdrag fungerar, exempelvis styrelsearbete,
rostning, misstroendevotum och liknande

Utokat utbildningsstod, med majlighet till olika tillfallen spritt geografiskt i Sverige

Ekonomi

Ekonomiskt stéd

Externt stod

Uppféljning av det internationella arbetet av Riksidrottsférbundet

Utvecklad information till Riksidrottsférbundet och specialidrottsférbund om det internationella
arbetet och dess mojligheter att paverka idrottsutvecklingen

Stod vid framtagandet av programférklaringar och liknande

Natverk

Erfarenhetsutbyten och kontakt med andra som har internationella uppdrag

Natverk med andra med samma roll/position internationellt

Mentor/fadderverksamhet

Utveckla ett mer professionellt lobbyarbete samt stod i lobbyarbete

Listor

Checklista med viktiga saker att tanka pa vid internationella idrottsuppdrag
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Flera av de intervjuade idrottsledarna uttrycker en frustration éver Riksidrotts-
forbundets, Sveriges olympiska kommittés och specialidrottsforbundens nu-
varande internationella arbete. De menar att verksamheten kan effektiviseras och
utvecklas, men att detta forutsatter en 6kad samordning mellan aktérerna som idag
saknas. Ett antal idrottsledare anser att de fatt vardefulla erfarenheter och
kompetens genom sina internationella uppdrag. Dessa erfarenheter borde tas
tillvara i hogre utstrackning an idag, och Riksidrottsforbundet borde har ha en
koordinerande roll. Dessutom skulle idrottsrorelsen i storre utstrackning kunna
utnyttja sina internationella idrottsledare som representanter for Sverige i olika
samband, sdsom i moten med politiker, statséverhuvuden och kungligheter vid
internationella arrangemang.

Slutsats

I detta kapitel har vi gett en fordjupad bild av rollen som svensk idrottsledare med
fortroendeuppdrag i internationella idrottsorganisationer. Via statistik fran
Riksidrottsforbundet, en enkatstudie och fordjupningsintervjuer har vi bade kart-
lagt omfattningen av svensk idrotts representation pa internationell nivd och
analyserat svenska idrottsledares erfarenheter, tankar och villkor. Tidigare
forskning pd omradet saknas. Samtliga resultat i denna undersokning fortjanar
darfor att utvecklas genom nya studier.

I friga om omfattning kan det konstateras att forhallandevis manga svenska
idrottsledare har olika former av internationella uppdrag. Antalet har dessutom
Okat de senaste aren. Samtidigt kan internationella &tagande vara av mycket olika
karaktéar. Av sammanlagt 394 internationella positioner var det endast en mindre
grupp, totalt 60, som var pa exekutiv niva, det vill sdga en post som fortroendevald
i den internationella idrottsorganisationens hogsta styrelse. | frdga om kén kan det
konstateras att det ar betydligt fler mén &n kvinnor i svensk idrott som har
internationella uppdrag men att antalet kvinnor 6kat mérkbart under perioden
2017-2020.

Studien visar att svenska idrottsledare ar mycket positiva till sina internationella
ataganden, men att det samtidigt finns manga saval praktiska som etiska
utmaningar. Tillfallen kan uppsta da svenska idrottsvarderingar och moteskulturer
krockar med de normer och traditioner som préglar den internationella idrotten.
Flera idrottsledare berattar &ven om problem i form av bristande demokratiska
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strukturer, oklara maktforhallanden och korruption. Insatser fér good governance
ar darfor viktigt.

Studien visar aven att svenska idrottsledare efterlyser okat stod fran hemmaplan,
sérskilt fran Riksidrottsforbundet. Det handlar om ckade majligheter till utbildning
och information, ekonomiskt stéd och kunskapsutbyte. De idrottsledare som idag
har uppdrag pa den internationella idrottsarenan besitter kunskap och erfarenheter
som bor komma fler till del. P& s& satt kan svensk idrott langsiktigt starka sitt
engagemang och inflytande inom den internationella idrotten.

Erfarenheterna av dysfunktionella normer, sdsom deltagarnas erfarenheter av
korruption, allianser och fusk, ar centrala for att férsta de varderingar och attityder
som styr den globala idrottens beslutsfattande. Genom att analysera normer och de
organisationskulturer som de svenska fortroendevalda méter i de internationella
forbunden kan vi fa fordjupad kunskap om vilka sociala strukturer som antingen
mojliggor, eller forsvarar inflytande och darmed mdjligheten till att paverka
idrotternas framtida riktningar.
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9. Idrottslig bolagisering fran ett
good governance-perspektiv

Johan Lindholm, Umea universitet

Idrott i forening och bolag

Ideell forening som exklusiv associationsform

I Sverige bedrivs idrottslig verksamhet framfor allt av ideella foreningar. Att s ar
fallet ar en grundléggande princip inom den svenska idrottsrorelsen, det vill sdga
den 6vervagande andelen idrott organiseras och bedrivs av Riksidrottsforbundet
(RF) och dess medlemmar. Detta framgar explicit av idrottsrorelsens verksamhets-
idé: "Vi bedriver idrott i foreningar for att ha roligt, ma bra och utvecklas under hela
livet.”43 Principen har omsatts i bindande och genomdrivbara bestimmelser,
ytterst genom RF:s stadgar, av vilka framgar att sdval Riksidrottsféorbundets
medlemmar, specialidrottsdrottsférbunden, och deras medlemmar, idrotts-
foreningarna, ska ha en viss associationsrattslig form: ideell férening.144 Detta
kommer i sin tur till uttryck i idrottsrorelsens idéprogram:

”Idrottsrérelsens organisation och uppbyggnad vilar pa associations-
formen ideell férening. Alla medlemsorganisationer, fran den lilla
idrottsforeningen till det stora specialidrottsforbundet, ar ideella
féreningar.3”

Varfor har idrottsrorelsen pa detta satt kopplat sin verksamhet till en viss
associationsform?

143 RF:s stadgar i lydelse efter RF-stimman 2019, 1 kap. § 1, av vilken ocksa framgar att ”[v]i organiserar var
idrott i sjalvstandiga foreningar och forbund som tillsammans utgér en fri och frivillig folkrorelse forenad i
Riksidrottsforbundet”.

144 RF:s stadgar i lydelse efter RF-stamman 2019, 2 kap. § 2, 8 kap § 1 och 10 kap. § 2. Detsamma galler de
regionala férbunden genom den stadgemall som dessa enligt 9 kap. § 4.

3 Riksidrottsforbundet (2019). Idrotten vill: Idrottsrorelsens idéprogram, s. 14.
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Fragan kan forefalla onddig, eftersom svaret framstdr som givet. Idrottslig
verksamhet ar per definition en kollektiv verksamhet — och det ar naturligt att
individer som vill bedriva idrottslig sddan sluter sig samman genom att skapa en
association, en juridisk person genom vilken de kan samverka och gemensamt
bedriva aktivitet. En bland manga fordelar med detta ar att den juridiska personen
som huserar verksamheten bestar, dven om individerna bakom densamma byts ut
over tid. Det ar ocksa naturligt att dessa associationer i sin tur vill skapa andra, har
idrottsforbund, for att reglera gemensamma fragor och organisera tavlingar inom
respektive idrotter.

Den ideella foreningen ar dock bara en av flera former som fysiska eller juridiska
personer kan anvénda sig av under svensk ratt for att skapa en ny juridisk person,
och darigenom sluta sig samman som medlemmar eller deldgare. Andra exempel
pa dylika associationsformer ar ekonomiska foreningar, handelsbolag och, av
relevans for detta sammanhang, aktiebolag.

S& varfor just ideell férening? Aterigen kan svaret pé fragan vid en férsta anblick
framstad som uppenbart: ingen av de 6vriga associationsformerna ar battre lampad
att tjdna som idrottsrorelsens exklusiva associationsform. Ideella foreningar
definieras motsatsvis i forhallande till ekonomiska foreningar4s som en vilken
bedriver icke-ekonomisk verksamhet, eller framjar icke-ekonomiska dandamal.146
Denna beskrivning passar val in pa overvagande andel av den svenska idrotts-
rorelsens verksamhet och andamal, och om vi utgar ifran att all svensk idrottslig
verksamhet maste bedrivas i en — och enbart en — associationsform, ar ideell
forening sannolikt det mest uppenbara valet. Till exempel ar kraven for att bilda
och driva en ideell férening férhallandevis laga jamfort med andra associations-
former, vilket ar en fordel d& man framfor allt drivs av ideella krafter.147

Men varfor 6verhuvudtaget krava en viss associationsform? Det finns manga
exempel p& idrotter vars internationella regler saknar sddana krav, och
internationellt gott om verksamheter som bedrivs i associationer som fran svenskt
perspektiv _motsvarar alltifran ideella foreningar, stiftelser, handels- eller
kommanditbolag till ndgon blandning av dessa. Aven om ideella féreningar &ar
mycket vanliga &ven inom den internationella idrotten &r det alltsa inte en allmén

145 | agen (2018:672) om ekonomiska foreningar, 1 kap. § 4.
146 Se t.ex. NJA 1974 s. 72.

147 Att de formella kraven &r férhallandevis l1aga ska dock inte forvaxlas med att det alltid skulle vara enkelt att
bedriva verksamhet inom ramen for en ideell forening. Som utvecklas i det kommande kan den svaga
regleringen av ideella féreningar tvértom vara ett problem, om den verksamhet som bedrivs ar komplex.
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idrottslig princip, &n mindre ett absolut krav, att all verksamhet ska bedrivas via
ideella foreningar eller motsvarande. Till exempel hindrar inte det internationella
fotbollsférbundet, FIFA, Svenska Fotbollférbundet och andra nationella fotbolls-
forbund att acceptera fotbollsklubbar med en annan organisationsform. De
nationella fotbollsférbunden har i detta sammanhang valt varierande 16sningar.148

Rimligen gor alltsa vissa aspekter av den rattsliga konstruktionen ideell férening,
eller har atminstone gjort, den unikt och exklusivt attraktiv for den svenska
idrottsrorelsen. En bidragande orsak kan vara att den ideella féreningens historik
har ett ndra samband med folkrérelsens. De forsta svenska ideella féreningarna
kom med 1830-talets nykterhetsrorelse. Antalet féreningar skulle komma att 6ka
bade genom religiésa samfund och arbetarrérelsen, samt med den under 1930-talet
vaxande idrottsrorelsen.’¥® Man kan sdledes karaktarisera det som att den
associationsrattsliga formen ideell foérening atminstone delvis skapats for, och
formats av, idrottsrdrelsen. Att det finns en historisk koppling &r déremot ej heller
ett tillfredstéllande argument for att idrottslig verksamhet bor (eller ska) bedrivas i
ideell forening eller, omvant, inte bor (eller far) goéra det under en annan
associationsform.

Bolagisering som idrottsligt fenomen

Det har éver tid blivit alltmer aktuellt att ifrdgasatta den ideella féreningen som i
alla hanseenden perfekta associationsformen for att bedriva idrottslig verksamhet,
i varje fall inte ensam. Under senare ar tycks det ha blivit allt vanligare med andra
associationsformer inom den svenska idrottsrorelsen. Till exempel har det svenska
antidopningsarbetet frdn och med 1 januari 2021 flyttats fran sin plats som organ
under Riksidrottsforbundet till en stiftelse — som i sin tur &ger ett aktiebolag, vilket
bedriver den faktiska verksamheten.150 Detta kan beskrivas som ett prov pa idrotts-
lig bolagisering, det vill sga att idrottsrelaterad verksamhet som vanligtvis tidigare
bedrivits av en ideell férening placeras i ett aktiebolag.!5! Det finns ett antal typfall
av idrottslig bolagisering, se figur 1.

148 Se Boillat, C. m.fl. (2014). Governance models across football associations and leagues; Nagy, Z. 1. (2013).
"The role of legal forms in professional football”. I Acta Polytechnica Hungarica, vol. 10, nr. 4, s. 209-227.

149 SOU 1995:63, s. 57.
150 Riksidrottsforbundet (2020). En ny svensk antidopingorganisation. Pressmeddelande.

151 Exemplet illustrerar ocksa att inte heller det férhallande att staten finansierar betydande delar av den
idrottsliga verksamheten kraver att den bedrivs av ideella féreningar.
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A. Traditionellt B. IdrottsAB C. Foreningsbolag

RF RF RF
| | |
SF SF SF
| | |
IF IF IF

,,,,,,,,,,,,,,, | e

ey o own || e ]
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Figur 1 lllustration av forhallandet mellan olika akt6érer under den traditionella organisations-
modell som kommer till uttryck i idrottsrérelsens styrdokument (typfall A) och i varianter av
idrottslig bolagisering (typfall B—E)

Ett sarskilt reglerat fall av idrottslig bolagisering ar s kallade idrottsaktiebolag
(IdrottsAB). Med detta avses huvudsakligen da en idrottsférening 6verlater sin ratt
att som medlem i ett specialidrottsforbund delta i forbundets tavlingsverksamhet
till ett aktiebolag, vars huvudsakliga &ndamal ar att bedriva “idrottslig verksamhet”
(typfall B).152 Riksidrottsforbundet har verlatit till varje specialidrottsforbund att
reglera huruvida detta ska vara tillatet, dock med begransningen att idrotts-

152 RF:s stadgar i lydelse efter RF-stamman 2019, 11 kap. § 3 och § 3a.
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foreningen maste behalla ett “avgorande inflytande” 6ver verksamheten (den sa
kallade 51 %-regeln).1s3 Beslutet att tillata bolagisering tillkom 1999, som en sorts
kompromiss efter tysk forebild mellan att 1ata externa aktorer investera i och aga
elitlag och att bevara den ideella, medlemséagda idrottsmodellen.’54 Idrottsaktie-
bolag ar ett principiellt intressant fall av idrottslig bolagisering, da aktiebolaget dels
har ratt- och skyldigheter i direkt forhallande till bland andra Riksidrottsforbundet
och specialidrottsforbund,’s> dels kan och huvudsakligen &r till for att bedriva
regelbunden idrottsverksamhet, déribland traningar och tavlingar. Formen har
detta till trots fatt ett ganska begransat genomslag: endast ett fatal specialidrotts-
forbund tillater idrottsaktiebolag, och inom dessa &r de relativt fa.156

Ett vanligare exempel pa idrottslig bolagisering &r att en idrottsforening bildar eller
koper ett aktiebolag, som darigenom blir ett hel- eller delagt dotterbolag till den
forstnamnda.’s” Sadan bolagisering innebar att idrottsféreningar lagger verksam-
heter, tillgdngar, skulder, intakter och utgifter i ett aktiebolag men, till skillnad fran
i idrottsaktiebolag, utan att for den skull 6verlata till exempel tavlingsratten. Detta
kan ta sig olika former.

Den enklaste formen bestar av att en idrottsforening har ett dotterbolag som
antingen heldgs eller samégs med externa aktorer, det vill sdga aktérer utanfor
idrottsrorelsen sdsom media- eller fastighetsbolag samt kommuner (typfall C). Det
kan handla om en golfklubb som skapar ett helagt dotterbolag, till vilket den hyr ut
golfbanan och tillhérande fastigheter. Dotterbolaget kan d& bedriva ekonomisk
verksamhet genom att mot ersattning erbjuda saval féreningens medlemmar som
utomstaende ratt att trana, spela och tavla pa banan.!8 En annan variant kan vara
en fotbollsférening som ocksa det skapar ett helagt dotterbolag, och till detta
upplater foreningens varumérken. Dotterbolaget nyttjar dessa varuméarken kom-

153 RF:s stadgar i lydelse efter RF-stimman 2019, 11 kap. § 3a 5 st. Det &r aven tillatet for
specialidrottsdrottsforbund att bilda idrottsaktiebolag, t.ex. for att bedriva landslagsverksamhet (se 11 kap. § 3
och § 3b). Bl.a. Svenska Handbollférbundet har anvént sig av denna méjlighet, och skapat Svenska
Handbollslandslaget AB. Se ocks&d Kammarrétten i Stockholms dom 2018-02-22, mél 1980-1982-17. Det
sistndmnda faller dock utanfér &mnet for detta kapitel.

154 Aven i Tyskland finns likval undantag, sdsom fotbollsklubben VL Wolfsburg vilken ytterst &gs av
Volkswagen.

155 RF:s stadgar i lydelse efter RF-stamman 2019, 11 kap. § 3a 3 st.
156 Riksidrottsforbundet (2012). IdrottsAB-utredningen, s. 19-20.

157 Se Riksidrottsforbundet (2012), s. 21, som konstaterar att “det finns en stor mangd bolag som &gs helt eller
till 6vervigande delen av idrottsforeningar eller SF”.

158 Skatterattsnamndens forhandsbesked 2013-12-10, dnr 16-12/1.

193



9. IDROTTSLIG BOLAGISERING FRAN ETT GOOD GOVERNANCE-PERSPEKTIV

mersiellt genom personal anstéllda deltid i bolaget, deltid i foreningen, och betalar
foreningen royalties.15®

Dessa dotterbolag kan ocksa &ga dotterbolag, och darigenom skapa en koncern med
tilltagande och potentiellt odndligt komplicerad organisationsstruktur (typfall D).
Som illustration har vi en idrottsférening (X) som har ett dotterbolag (Y), dven det
med ett (Z). Dotterbolaget Z &ger en idrottshall som bolaget Y driver och hyr ut till
forening X, liksom till andra aktorer. Y betalar sedan X for att dess medlemmar,
vilka arbetar ideellt, ska utfora underhall pa idrottshallen.160

Slutligen kan ett antal ideella foreningar, med eller utan externa aktorer,
gemensamt &ga ett aktiebolag, till exempel for att tillsammans bedriva gemensam
verksamhet eller forvalta egendom (typfall E). Ett sddant ar Svenska Hockeyligan
AB (SHL), som gemensamt ags av de idrottsforeningar som spelar i ishockeyns
hogsta division och & deras vagnar kontrollerar och kommersiellt exploaterar
media- och sponsorréttigheter.

Amnet: Bolagisering och good governance

I det kommande presenteras de rattsliga konsekvenser som féljer av idrottslig
bolagisering; redogors for de motiv som kan ligga bakom samt analyseras hur
fenomenet péverkar forutsattningarna for s& kallad ”good governance” inom
idrottsrorelsen, framfor allt utifran medlemmarnas perspektiv.16! Ett centralt inslag
blir darmed att jamfora den rattsliga regleringen av ideella féreningar jamte
aktiebolag. Som utvecklas pa féljande sidor bestar detta av en kombination av civil-,
associations- och skatterattslig reglering.

Good governance &r ett komplext begrepp, och det finns olika uppfattningar om vad
sadan utgor. Det finns ocksd aspekter av good governance som kan sigas utgora
begreppets karna, men ar av mer begransad betydelse for foreliggande fraga.162
Tonvikten ligger har pa sa kallad demokratisk governance grundad i de principer

159 RA 2000 ref. 53 ("Helsingborgsdomen”).
160 Skatterattsnamndens forhandsbesked 2013-07-01, dnr 108-12/D.

161 Bidraget belyser sledes en specifik aspekt av idrottslig bolagisering, och bortser frdn manga andra sadana.
Exempelvis skulle man kunna analysera hur bolagisering paverkar forutséattning for tavlan pa lika villkor.

162 Forslagsvis effektivitet.
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FN och Europaradet formulerat, med fokus pa transparens, delaktighet och
ansvarsskyldighet.163

Varfor bolagisera?

Det &r viktigt att podngtera att bolagisering i sig inte ar en suspekt verksamhet eller
bedrivs av illegitima skal.’64 Det finns helt enkelt skillnader i den rattsliga
regleringen av ideella foreningar och aktiebolag, som skapar incitament for
idrottsféreningar och deras ledning att placera hela eller delar av verksamheten i
aktiebolag. I ljuset av dessa incitament kan det ofta vara rationellt att bolagisera —
och det finns situationer dér det snarast vore oansvarigt att inte géra det.

Skattemadssiga incitament

En av de framsta anledningarna till att idrottsféreningar bolagiserar &ar att det
innebar ekonomiska fordelar. Dessa harror ifran att ideella foreningar och aktie-
bolag rattsligt behandlas olika, dels i skattehdanseende, dels nar det galler vem som
bér risken for den ekonomiska verksamheten och i vilken omfattning.

Ideella foreningar ar skattesubjekt och beskattas som huvudregel p&d samma satt
som andra juridiska personer. | egenskap av sa kallade allmannyttiga ideella
foreningar kan idrottsforeningar komma i fraga for ett antal specialregler som
begransar for vilka inkomster de ar skatteskyldiga. For att vara lampade méste de
uppfylla ett antal krav, som det varken ar mojligt eller nodvandigt att har ga in pa i
detalj. I korthet kan ségas att svenska idrottsforeningar genom kraven for medlem-
skap i Riksidrottsforbundet normalt aven uppfyller de pa att huvudsakligen syfta
till att bedriva ett allmannyttigt andamal (Andamalskravet)65 och valkomna alla
som medlemmar (6ppenhetskravet).’66 Det kan dock i vissa fall vara svart att
bedoma om verksamheter "uteslutande eller s& gott som uteslutande” dgnas at

163 Se t.ex. United Nations Development Programme (UNDP) (2010). A guide to UNDP democratic governance
practice; Graham, J. m.fl. (2003). Principles for good governance in the 21st century: Policy brief no. 15.

164 Se ocksa Riksidrottsforbundet (2019), s. 17. ”Inom idrottsrérelsen kan kommersiell verksamhet bedrivas i
bolag. Ett sddant ags till 6vervagande del av en férening eller ett forbund och tjanar ett speciellt syfte i de fall det
ar fordelaktigt att forlagga verksamheten i bolagsform. Manga ganger bidrar dessa bolag till att utveckla
verksamheten pa ett sétt som den ideella foreningen sannolikt inte skulle ha klarat pa egen hand.”

165 Jfr. RF:s stadgar i lydelse efter RF-stimman (2019), 8 kap. § 1 och inkomstskattelagen (1999:1229), 7 kap. §
4.

166 Jfr. RF:s stadgar i lydelse efter RF-stamman (2019), 8 kap. § 6 och inkomstskattelagen (1999:1229), 7 kap. §
10.
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idrottslig verksamhet (verksamhetskravet)¢’ eller foreningar i skilig omfattning”
anvant sina intékter for idrottslig verksamhet (fullféljdskravet).168 Uppfylls dessa
krav undantas inkomsterna fran beskattning och blir den ekonomiska
verksamheten inte heller momspliktig.16° Dessa regler avser i allméanhet att placera
idrottsforeningar i en ekonomiskt mer gynnsam situation an till exempel aktiebolag
och kan ocksé innebéara betydande vinster, sarskilt vid stora inkomster.

Det forekommer daremot att inskrénkningen av en idrottsférenings skattskyldighet
ar till dess nackdel och det uppstar dé skattemassiga incitament att bolagisera. Om
en forening ar befriad fran att ta ut moms vid férsaljning av varor och tjanster,
innebér det att inte heller moms vid kép av desamma kan dras av. Inte heller kan
underskott i en icke-skattepliktig verksamhet dras av mot Overskott i det
motsatta.l’0 Det ar saledes ekonomiskt effektivt for en forening att lagga viss verk-
samhet i bolag, men for att dra full nytta av de skatteméssiga fordelarna kravs att
dotterbolagets inkomster och utgifter balanseras s& att det inte vinstbeskattas.
Detta faktum tenderar leda till att inkomster och utgifter flyttas fram och tillbaka
mellan moderférening och dotterbolag.1™

Vidare medfor den skatterattsliga regleringen av ideella féreningar att manga
idrottsforeningar som inte dger egna lokaler i praktiken maste bolagisera for att
kunna hyra sddana. P4 samma satt som idrottsféreningar, och avsamma anledning,
ar hyresvardar intresserade av att kunna dra av moms — men det forutsatter att den
verksamhet hyresgéasten bedriver i lokalen & momspliktig, vilket inte &r fallet om
denna &r en ideell férening. Hyresvardar ar darfor obenagna att hyra ut till ideella
foreningar och kréver i stéllet att ett momspliktigt aktiebolag skapas for att agera
som mellanhand, alltsa hyra lokalen for att sedan hyra ut till foreningen.172

Slutligen ar ett antal skattemassigt fordelaktiga atgarder majliga inom en koncern
genom sa kallade koncernbidrag. Ett exempel pa dessa ar forlustutjamning, det vill

167 Inkomstskattelagen (1999:1229), 7 kap. § 5. Skatteverket har tolkat detta som att verksamheten till 90—-95 %
ska tillgodose allmannyttiga andamal.

168 |nkomstskattelagen (1999:1229), 7 kap. § 6. Skatteverket har tolkat detta som att minst 80 % av inkomsterna
ska anvandas for allmannyttiga &ndamal. Se t.ex. RA 2000 ref. 14 (studieférbundet); RA 2005 not 96 (SG-97);
RA 2007 ref. 57 (mervérdesskatt vid férvarv av fotbollsspelare); HFD 2013 ref. 56 ("second hand-domen”).

169 Mervardesskattelagen (1994:200), 4 kap. § 8.
170 Prop. 1976/77:135, s. 31.
71 Det ska dock noteras att bokforingsregler och god redovisningssed satter vissa begransningar for detta.

172 Se Kammarréatten i Géteborgs dom 2015-08-31, mal 2016-14.
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saga Overflyttningar inom koncernen som utjdmnar resultatet. Ett annat &r att utan
skattemassiga konsekvenser Overlata tillgangar inom koncernen (underpris-
overlatelse). Detta ar emellertid bara mojligt mellan ett moderbolag och ett helagt
dotterbolag, och inte tillampligt ndr det senare &gs av en allmannyttig ideell
forening.1”® De for koncerner sarskilda skatterattsliga reglerna skapar pa sa vis
incitament att bilda mer komplexa bolagsstrukturer, med aktiebolag som i sin tur
ager aktiebolag (typfall D).

Risk- och ansvarsbegransning

Saval ideella foreningar som aktiebolag ar sjalvstandiga rattssubjekt med
rattskapacitet och kan darfor ingad forpliktelser, &ga tillgangar eller upplata
rattigheter.’4 Vanligtvis ar inte heller féreningarnas medlemmar eller aktie-
bolagens deldgare personligen ansvariga for féreningens respektive bolagets for-
pliktelser, inklusive eventuella skulder. De som har ansprék gentemot den juridiska
personen far foljaktligen rikta dem mot denna, och i praktiken ocksd dess
tillgangar.1’s

Hari omfattas dock den juridiska personens samtliga tillgangar, inklusive sddana
som internt ligger i en sektion eller ett dotterbolag. Det kan till exempel innebéra
att ett mediebolag som kopt och betalt for sandningsrattigheter till installda A-
lagsmatcher kan vacka talan mot den berorda idrottsforeningen som sadan, och ha
ansprak pd saval ungdomssektionens kassa som hela traningshallen.t’s Idrotts-
foreningar och dess medlemmar har konsekvent intresse av att skydda sig fran den
sortens handelser, vilket kan géras genom att lagga viss verksamhet i ett
dotterbolag. Incitamenten oOkar ju mer ekonomiskt omfattande och riskabel
verksamheten ar. Darmed sammanfaller i stor utstrackning en férenings och dess
medlemmars intressen med ledningens och styrelseledamdternas, vilka ibland ar
personligen ansvariga for forpliktelser, skulder och skador kopplade till den
juridiska personen.'’” Riskbegransning genom bolagisering ar med detta aven

173 D4 far man i stallet, som beskrivits ovan, flytta inkomster och utgifter.
174 Johansson, S. (2018). Svensk associationsratt i huvuddrag. 12:e uppl., s. 263.

175 Aktiebolagslagen (2005:551), 1 kap. § 3; lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar, 1 kap. § 9 (analogt);
Johansson, S. (2018), s. 265.

176 |indholm, J. (2014). Idrottsjuridik, s. 134—135. Detta kan bli en hogst majlig konsekvens av COVID-19. Se
t.ex. CNBC (2020). "Media networks have paid billions for sports they won't receive this year — but the fighting
for refunds hasn't started yet”.

177 Se t.ex. lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar, 17 kap. § 20 (vid likvidation); skatteforfarandelagen
(2011:1244), 59 kap. § 13 (underlatenhet att betala skatt eller avgift); handelsbalken (1736:1232), 18 kap. §§ 3—4
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positivt for idrottsrorelsen i bred bemaérkelse, dd det minskar risken for att
idrottsféreningar hamnar pa ekonomiskt obestand och de storningar av tavlings-
verksamheten detta medfor.178

Bolagisering kan ur detta perspektiv beskrivas som en form av riskhantering, nagot
som over lag betraktas som positivt, eller ett slags férsékring. Det vore oansvarigt
av en forening att inte forsakra vardefulla tillgdngar mot skada, och en forsakring
ar inte vasensskild fran att begransa riskexponering genom bolagisering.1® Behovet
av, eller incitamenten for, att genom bolagisering begransa risken for en viss
verksamhet beror dels pa verksamhetens omséattning, dels pa hur oséker den ar.
Bolagisering ar pa detta satt kopplat till idrottens kommersialisering samt hur den
i dag kommersiellt omfattande idrotten &r organiserad. Det finns starkare incita-
ment for bolagisering inom idrotter som kraver omfattande investeringar i fasta
anlaggningar, sdsom golf- och ridsport,8° eller dar upp- och nedflyttning mellan
divisioner kan vara férenade med stora forandringar i kassaflodet, sdsom fotboll
och ishockey.

Relevant ar ocksa i vilken utstrackning en forening kdper varor och tjanster: ju
storre ekonomiska ataganden, desto storre ekonomisk risk — medfoljande stérre
incitament for bolagisering. Behovet att kdpa varor och tjanster kan bland annat
Oka om det ideella arbetet i en forening minskar. En utveckling dér idrottsférening-
arnas medlemmar i 6kad utstrackning betraktar sig som kunder leder saledes till
ett 6kat behov av bolagisering.

Samtidigt riskerar riskbegransning, oavsett om det sker genom forsékring,
bolagisering eller i annan form, att uppmuntra till 6kat risktagande. Om en férening
genom att lagga verksamhet i ett bolag kan begransa risken for saval sig sjalv som
sina medlemmar, inklusive styrelseledamdterna, ar det troligt att deras risktolerans

(sysslomannaansvaret); NJA 1947 s. 47 och NJA 2014 s. 877 (ansvarsgenombrott for aktiedgare). Se vidare
Lofgren, K. m.fl. (2016). Personligt ansvar: vid likvidationsplikt, vardedverféringar, foretradaransvar samt
skattefragor vid obestand. 6:e uppl.; Simon-Almendal, T. (2015). Féretradaransvar; Stattin, D. (2006).
”Skadesténdsansvar i ideella foreningar”. I Svensk Juristtidning 2006, s. 470.

178 Att undvika detta var bl.a. det barande argumentet fér inférandet av FIFA:s Financial Fair Play-regler inom
fotboll. Se Lindholm, J. (2011). "The problem with salary caps under European Union law: The case against
Financial Fair Play”. I Texas Review of Entertainment and Sport Law, vol. 12, nr. 2, s. 196.

179 Det betyder inte att bolagisering och forsakring i andra hanseenden &r jamforbara, t.ex. vad galler inflytandet
oOver verksamheten.

180 Se Riksidrottsforbundet (2012), s. 23.

198



9. IDROTTSLIG BOLAGISERING FRAN ETT GOOD GOVERNANCE-PERSPEKTIV

Okar. Detta kan i sin tur rimligen medféra en hogre benédgenhet att valja och
acceptera mer riskabla beslut.

Andra ekonomiska fordelar

Bolagisering ger idrottsforeningar mojlighet till ekonomiskt samarbete med andra
aktorer under organiserade former. Bolaget kan 6ppna en mojlighet for externa
aktorer att investera i en idrottsforening, och i gengald erhdlla en andel i dess
tillgdngar och inflytande éver verksamheten. IdrottsAB (typfall B) erbjuder vissa
tillfallen till detta men de externa parternas agande ar da, som tidigare diskuterats,
begransat till 49 % av bolaget. Liknande begrénsningar saknas for évriga typer av
idrottslig bolagisering (typfall C—E).

Ett bolag kan ocksd tjidna som en kanal for mer effektivt samarbete mellan
idrottsforeningar med gemensamma ekonomiska intressen (typfall E). Prov pa
detta ar att idrottsforeningar som tavlar i samma division Gverlater vissa
immateriella rattigheter, exempelvis varumérken och séndningsréattigheter, till ett
saméagt aktiebolag. Svenska Hockeyligan AB (SHL) &r ett sddant. Genom att
aktiebolaget kommersiellt exploaterar dessa rattigheter i grupp, till exempel genom
forsaljning av sdndningsrattigheterna till samtliga tavlingar under en sésong, kan
de till bolaget kopplade idrottsféreningarna erhalla storre inkomster &n om de
agerade var for sig och i konkurrens med varandra.!8! Sddana bolag kan ocksa tjana
som institution for att framja delagarnas ekonomiska intressen, i forhallande till
andra idrottsliga aktorer.

Bolagiseringens konsekvenser

Transparens, delaktighet och ansvarsskyldighet

En central komponent i idrottens vardegrund &r demokrati och deltagande. Detta
innefattar i synnerhet att alla medlemmar har inflytande 6ver och ansvar fér
verksamheten samt att varje medlems rost vager lika tungt vid beslut dver dess
inriktning. For att forverkliga inflytande och deltagande kréavs ocksa insyn, i
bemarkelsen att medlemmarna bor veta bade vilken verksamhet foreningen

181 Lindholm, J. (2015). Kommersiell exploatering av idrottslig verksamhet ur ett konkurrensrattsligt
perspektiv, s. 46—48. Konkurrensverket uppdragsforskningsrapport 2015:5.
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bedriver och vilka resurser som agnas at respektive verksamheter.182 Detta kommer
bland annat till uttryck i Riksidrottsforbundets stadgar, som ger fdrenings-
medlemmar “ritt att delta i sammankomster som anordnas foér medlemmarna”
samt “ratt till information om foreningens angelagenheter”.183

Transparens och delaktighet &r ocksd centrala komponenter inom good
governance.!84 Att de som paverkas har majlighet att utéva inflytande 6ver beslut
som berér dem &r centralt for ett systems legitimitet. 1 demokratiska system
inkluderar detta primart fri och lika rostratt, men ocksa ratten att yttra sig och agna
sig &t opinionsbildning. For att kunna fatta informerade beslut behover deltagarna
tillgdng till information. Foljdriktigt forutsatter delaktighet och inflytande trans-
parens. Ett annat centralt moment inom good governance ar ansvarsskyldighet,85
det vill sdga beslutsfattares — och andra makthavares — skyldighet att forklara och
rattfardiga sitt agerande infor den eller dem som genom négon typ av sanktion eller
annan konsekvens har férmaga att hélla dem ansvariga.'8¢ Aven ansvarsskyldighet
forutsatter transparens, i det att de som ska halla beslutsfattarna ansvariga for
deras agerande maste kanna till och kunna férsta hur och varfor.

Bolagisering leder av flera anledningar till minskad transparens, delaktighet och
ansvarsskyldighet.

For det forsta resulterar bolagisering i 6kad organisatorisk komplexitet, p& samma
satt som liknande andra inom idrotten forekommande upplégg, till exempel
bildandet av sektionsfoéreningar och stiftelser. Om en forening skapar ett helagt
dotterbolag (typfall C) blir det svarare for dess medlemmar att f& tillgng till
information om och forstd vilken verksamhet som bedrivs var, vilka beslut som
fattas och av vem samt tillgdngar och skulder som hor till foreningen respektive
dotterbolaget. Dessa problem férsvaras om foreningen har en koncernstruktur
(typfall D): for varje nytt bolag som bildas 6kar den organisatoriska komplexiteten
och minskar darmed medlemmarnas insyn. Transparens star alltsd i omvant
forhallande till organisatorisk komplexitet.

182 Riksidrottsforbundet (2019), s. 11.

183 RF:s stadgar i lydelse efter RF-stamman 2019, 8 kap. § 7. Se ocks& om idrottens vardegrund (1 kap. § 1),
vilken inkluderar demokrati och delaktighet.

184 Se t.ex. Addink, H. (2020). Good governance: Concept and context, s. 111-140.
185 Fran engelskans “accountability”.

186 Pollitt, C. (2003). The Essential Public Manager, s. 89.
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Detta krux uppstar praktiskt taget oavsett vilken associationsform en juridisk
person har, men det finns ocks3, for det andra, specifika problem med transparens
och ansvarsskyldighet nar denna ar ett aktiebolag. En bolagsstyrelse och dess
ledning har narmast ofrdnkomligen mer information om verksamheten an
aktiedgarna. De senare har begransade mojligheter att kontrollera av styrelsen och
bolagets VD fattade beslut, vilka potentiellt kan vara saval kvalitativt undermaliga
som ga emot aktiedgarnas intressen.!8” Den ideella féreningen utgérs av sina
medlemmar — dennas styrelse & med detta direkt understélld och ansvarsskyldig
dem, konkret pa arsmotet. Nar en forening bildar ett aktiebolag ar det dock
foreningen, inte medlemmarna, som blir dotterbolagets &gare.88 Fdreningens
styrelse blir dd den som star att foretrada foreningens intressen i dotterbolag, och
darigenom en mellanhand i férhallandet medlemmar och dotterbolag.

Vid arsmétet kan foreningsmedlemmarna visserligen dirigera hur styrelsen ska
agera i relation till dotterbolaget, men det forutsétter insyn i och kunskap om den
verksamhet som dar bedrivs. | detta avseende & medlemmarna i stor utstrackning
utlamnade till den information styrelsen lamnar. Till exempel kan det vara mycket
svart for medlemmar att utifran de handlingar som presenteras vid arsmotet, sdsom
foreningens arsredovisning, bilda sig en fullstandig uppfattning av den verksamhet
som bedrivs i dotterbolaget och vilka tillgdngar och skulder det har. Sarskilt
problematiskt 4r det om dotterbolagets styrelse helt eller huvudsakligen bestar av
samma individer som foreningens.

For det tredje finns, som namnts, skatte- och associationsréattsliga incitament for
att flytta intakter och kostnader, tillgdngar och skulder fram och tillbaka mellan
moderforeningar och dotterbolag. Har dessa exempelvis stora férséaljningsintékter
ar det klokt att i gorligaste man flytta kostnadsbarande verksamheter frdn en
forening till dotterbolaget — dels for att begransa vinstbeskattning, dels for att kvitta
in- och utgdende moms. Det blir likval svart for medlemmar att félja verksamheter
over tid om dessa i bokféringen flyttas fram och tillbaka enligt ovan modell, och
transparensen blir foljaktligen lidande.

For det fjarde forlorar foreningsmedlemmar ytterligare inflytande dver verksam-
heten om deras idrottsforening endast &r en av flera aktiedgare i ett dotterbolag,
jamte antalet andra idrottsliga eller externa aktorer. Denna konstruktion kan vara
vanlig beroende pé vilken typ av verksamhet dotterbolag ska agnas at, och ibland

187 Bergstrom, C. m.fl. (2015). Aktiebolagets grundproblem. 5:e uppl., s. 54-55.

188 Respektive delagare i ett samagt aktiebolag.
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direkt nodvandig for att de ska uppfylla sitt syfte (typfall E). | ett sddant upplagg ar
foreningars, och alltsd aven dess medlemmars, inflytande 6ver dotterbolag
underkastade majoriteten av &garintressena.

Slutligen ar det vart att podngtera att dessa negativa effekter dkar i koncern-
strukturer dar dotterbolag sjédlva bildar dotterbolag (typfall D). De framlagda
kostnaderna i termer av minskad transparens, delaktighet och ansvarstagande dkar
i dessa fall ndrmast exponentiellt med varje ytterligare lager. Det kan bland annat
vara mycket svart for foreningsmedlemmar att fa full insyn i rakenskaper flera led
vidare.

Andra idrottsliga varden och principer

Utover de anforda aspekterna paverkas idrottsliga varden och principer aven pa
andra satt av idrottslig bolagisering.

En av de principer den svenska idrottsrorelsen vilar pa ar likhetsprincipen. | bred
bemérkelse innebar principen en skyldighet for idrottsféreningar att behandla alla
medlemmar lika och motsvarande rattighet for en medlem att bli behandlad pa
samma séatt som samtliga andra.'8® Den kommer exempelvis till konkret uttryck i
Riksidrottsforbundets stadgar, vilka ger en foreningsmedlem “ritt att delta i
féreningens idrottsliga verksamhet ... pd samma villkor som giller for Ovriga
medlemmar”.1%° Likhetsprincipen ar ocksa en allman associationsrattslig princip
som ingar i sdval forenings- som aktiebolagsratten.®! Det kan sdledes vid en forsta
anblick framstd som att bolagisering saknar betydelse for likhetsprincipens
tillampning i en idrottslig kontext.

Bolagisering 6ppnar emellertid upp for viss olika behandling. Framfér allt omfattar
inte likhetsprincipen forhallanden till medlemmar som vilar pa avtalsrattslig grund,
snarare an associationsrattslig sadan.1®2 Denna typ av forhallande, till exempel
anstéllningsavtal, ar langt vanligare inom den kommersiella verksamhet som
typiskt &r relevant att placera i ett dotterbolag. En betydande del av den
bolagiserade verksamheten omfattas darfér av naturliga skal inte av likhets-

189 |_indholm, J. (2014), s. 123-124.
190 RF:s stadgar i lydelse efter RF-stamman 2019, 8 kap. § 8.

191 agen (2018:672) om ekonomiska foreningar, 6 kap. § 38 samt 7 kap. § 42; aktiebolagslagen (2005:551), 4
kap. § 1; Mallmén, A. m.fl. (2018). Lagen om ekonomiska foreningar: En kommentar. 5:e uppl., kommentar till
6 kap. § 38; Johansson, S. (2018), s. 168.

192 Mallmén, A. m.fl. (2018), kommentar till 6 kap. § 38.
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principen. Darutover ar det en viktig distinktion att, som sagt, en férening och inte
dess medlemmar ar aktiedgare i dotterbolaget. Av aktiebolagslagen framgér att "alla
aktier har lika rdtt i bolaget”. Detta ger aktiedgare ratt till inbdrdes
likabehandling,’9® déaribland vid aktieutdelning. Tva idrottsféreningar som
tillsammans &ager ett aktiebolag har konsekvent enligt aktiebolagslagen lika ratt i
bolaget. Detta ger daremot inte foreningarnas medlemmar varken en direkt och lika
ratt i bolaget eller dess verksamhet. Foreningsmedlemmarna kan forvisso ge
instruktioner till bolagsledningen for hur dotterbolaget ska drivas och dess resurser
anvandas, forslagsvis i samband med &rsmotet, men det ar ett i praktiken
forhallandevis svagt inflytande.

Bolagisering riskerar ocksa att fa organisatoriska konsekvenser. Incitamenten for
bolagisering ar som tidigare utvecklats starkt kopplade till den ekonomiska
verksamhetens storlek, och det r den verksamhet som genererar inkomster och
utgifter och har tillgdngar och skulder som ar aktuell att placera i aktiebolag. For
idrottsforeningar som bedriver kommersiellt omfattande elitverksamhet &r det
darfor naturligt att denna placeras i aktiebolag och sarskiljs fran féreningens 6vriga
aktiviteter.194 Aven om det primért paverkar den aktuella féreningen riskerar detta
att bidra till en organisatorisk atskillnad mellan professionell/kommersiell/elit-
idrott och amato6r-/breddidrott som vi historiskt inte sett inom svensk idrott.19°

Pa systemniva paverkar bolagisering ocksa den idrottsliga organisationsmodellen.
Den svenska idrottsrorelsen utgdr ifran en horisontellt ordnad, pyramidliknande
organisationsmodell som uppifrdn och nedat bestdr av (ideella) idrottsforbund,
(ideella) idrottsforeningar och individuella medlemmar. Utrymmet fér andra
aktorer &r dar begrénsat.

For det forsta 6ppnar bolagisering for en 6kad inblandning av externa aktérer,
daribland offentliga sddana och kommersiella bolag. Idrottsaktiebolag, men i &n
hodgre grad andra former av bolagisering, berattigar externa aktorer att 4ga en andel
av de tillgdngar som genereras inom idrotter och utéva ett inflytande 6ver den
idrottsliga verksamheten.

193 Aktiebolagslagen (2005:551), 4 kap. § 1.

194 Det &r dock val vart att komma ihag att de allra flesta idrottsforeningar inte bedriver kommersiellt
omfattande elitverksamhet och att det, som inledningsvis beskrivits, finns andra férhallanden som motiverar
idrottslig bolagisering.

195 Det &r daremot inte nodvandigtvis enbart negativt, da det innebér att rent kommersiell verksamhet sdsom
kommersiell uthyrning av anlédggningar, eller forsaljning av gym- och traningstjanster till féretagskunder vars
anstallda inte ar medlemmar, tydligare skiljs fran (ideell) idrottslig verksamhet.
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For det andra har bolagisering givit upphov till nya slags aktdrer inom idrotten.
Exempel pd dessa ar de ligor och liknande som organisatoriskt befinner sig
nagonstans mellan idrottsféreningar och idrottsférbund (typfall E), sisom Svenska
Hockeyligan, Svensk Elitfotboll (SEF) och de si kallade "team” som férekommer
inom cykling och skidakning. Den kategorin kvasiidrottsliga aktérer har ingen
formell stéllning i den idrottsliga organisationsmodellen, men det &r omdgjligt att
bortse ifran deras icke forsumbara inflytande inom atminstone vissa idrotter.

Avslutningsvis ar for det tredje dessa och andra former av idrottslig bolagisering en
kélla till 6kad inblandning av aktorer som inte (direkt) ingar i den horisontella
organisationsmodellen i den idrottsliga verksamheten. Med undantag fér idrotts-
aktiebolag har de inget direkt forhallande till idrottsférounden eller Riksidrotts-
forbundet, och saknar déarmed direkta rattigheter liksom skyldigheter gentemot
dessa. Den “vertikalisering” av idrottens organisation som f6ljer med bolagisering
riskerar att ha en negativ effekt pa de 6verordnade aktérernas formaga att styra
nedat i organisationen.

Sammanfattning och slutsatser

Det finns ett uppenbart och betydande intresse av att bedriva idrottslig verksamhet
i andra associationsformer an ideella foreningar, och som framlagts &r bolagisering
ofta rationellt, legitimt och i idrottsféreningars intresse. Idrottslig bolagisering som
fenomen bor narmast forstds som en funktion av dels skillnader i den réattsliga
regleringen av diverse associationsformer, dels foréandringsprocesser Kkring
idrottens tilltagande kommersialisering, professionalisering och kommodifiering.
Aven pa systemniva star fordelar att f4 med forfarandet, d& de ekonomiska vinster
som foljer och driver bolagisering ytterst a&ven kommer idrottsrorelsen i stort till
nytta.

Strategin ar dock foérenad med kostnader, har kostnader i form av medlemmars
delaktighet, foreningars transparens och forutsattningar att halla beslutsfattare
ansvariga — vilka alla forsvagas vid bolagisering. Pa sa vis riskerar bolagisering att
Oka saval den verkliga som upplevda distansen mellan beslutsfattare, exempelvis
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foreningsstyrelser, och de som paverkas av deras beslut, framfor allt forenings-
medlemmar, vilket i sin tur bidrar till ett 6kat vi och dom-tdnkande som riskerar
undergrava systemets legitimitet.196

Kapitlet syftar inte till att presentera en lésning pa denna problematik, och jag ser
heller inte att det skulle finnas ndgon enkel sddan. Det framstar likval fér mig som
att den sarstallning associationsformen ideell férening ges i idrottens styrdokument
varken aterspeglar hur det faktiskt ser ut eller innebar en realistisk vision av hur det
kan och bor se ut; idrottslig bolagisering ar en konsekvens av krafter utanfoér idrotts-
rorelsens kontroll som sannolikt snarare lar véxa an krympa over tid.

196 Jfr. Geeraert, A. (2015). Sports governance observer 2015: The legitimacy crisis in international sports
governance, s. 14—18 (om idrottsférrningars legitimitet). Rapport.
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10. ”FOU ELLER FORKLARA”

10. "Folj eller forklara”

— Riksidrottsforbundets nya kod for
demokratisk styrning av idrottsforbund och
foreningar

Marie Denitton, Riksidrottsforbundet

Inledning

Den 18 januari 2021 beslutade Riksidrottsstyrelsen om inrdttandet av en sarskild
kod, ett regelverk, for demokratisk styrning av idrottsforbund och féreningar. Syftet
med koden &r att vdrna om och utveckla god styrning i idrottsrorelsens alla
organisationsled och den har utformats inom ramen for Riksidrottsforbundets
breda arbete att frimja good governance i svensk idrott. | detta kapitel redogors for
kodens bakgrund, tillkomst och utformning. Texten ar forfattad av Marie Denitton,
internationell samordnare pa Riksidrottsforbundet.

Riksidrottsforbundets stadgar, ndrmare bestdmt 1 kap. 8 1, anger att idrott ska
bedrivas i enlighet med den av RF-stamman beslutade verksamhetsidén, visionen
och vérdegrunden. Det sistnamnda, idrottsrorelsens gemensamma vardegrund,
antogs av stamman 2009 och manifesteras i fyra kérnvarden: gladje och gemen-
skap, demokrati och delaktighet, allas ratt att vara med och rent spel. Tydlighet med
varderingar samt att leva och leda enligt dem medverkar till att idrottsrérelsen utfér
en god verksamhet och framgangsrik idrott pa alla nivaer.

Bakgrund

Riksidrottsforbundets medlemsférbund enades pad stamman 2017 om det
strategiska dokumentet Strategi 2025. | den omvérldsanalys som gjordes infor
detta beslut pekades bland annat pa att méanniskor alltmer engagerar sig i
organisationer tydliga med vad de star for. Bilden av idrottsrorelsen och dess
varumarke forstarks alltsd genom ett synliggérande och efterlevande av véarde-
grunden. Om aktiva, ledare, foreningar eller forbund daremot inte lever upp till
denna, naggas fortroendet i kanten och férsvagar idrottsrorelsens anseende som
helhet. Det kan har handla om alltifrdn traningsmetoder dar barn far illa,
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utslagning, krénkningar, dopning och matchfixning, till huliganism eller
odemokratiska styrningsformer.

Forseelser mot idrottens vardegrund drabbar alltsd inte enbart rorelsens med-
lemmar — de kan ocksa fa till foljd att det blir svarare att rekrytera nya medlemmar
och argumentera for idrottsrorelsens goda effekter gentemot bidragsgivare, spon-
sorer och allménheten. Samtliga forbund och foreningar har darfor ett ansvar att
arbeta med de gemensamma varderingarna, kommunicera dem och agera nar
nagon avviker fran dessa. Idrottsrérelsens évergripande mal for vardegrunden ar:
”Alla lever och leder enligt svensk idrotts vardegrund.”

Strategi 2025 utgdr basen for idrottsrorelsens strategiska arbete fram till 2025. |
dokumentet faststélls en férnyad verksamhetsidé och fyra prioriterade strategiska
omraden med 6vergripande mal. Ett av omradena i frdga benamns just Idrottens
vardegrund ar var styrka. Malen anger i sin tur den riktning idrottsrorelsen
behdver arbeta mot for att sta sig stark. Riktningen &r mot visionen Svensk idrott —
varldens basta.

Detta innebdar att kdrnvéardena: Gladje och gemenskap, Demokrati och delaktighet,
Allas réatt att vara med och Rent spel ska genomsyra svensk idrott. Vardegrunden
ska integreras sa pass i den dagliga verksamheten att varderingsbaserat ledarskap
blir en sjalvklarhet, vare sig det ar pa idrottsarenan eller i styrelserummet. Pa sa vis
kan idrottsrorelsen bedriva en battre verksamhet och stérka den svenska idrotts-
rorelsens varumarke.

God etik inom idrotten — ar det en utmaning?

Under 2013 hade Centrum for idrottsforskning i uppdrag att genomfora “en
fordjupad analys av vad som kannetecknar god etik inom idrotten”. I enlighet med
regeringens direktiv inriktades analysen pa etiken i styrelserummen samt den
strategiska ledningen av idrottsrorelsens forbund och klubbar, det vill sdga hur
idrottsledare pa olika nivaer hanterade problem, dilemman och utmaningar
kopplade till ekonomi, juridik och ledning av idrottsorganisationer.

Centrum for idrottsforsknings antologi, I grdzonen: En antologi om idrottens
etiska utmaningar, tillkom i syfte att spegla aktuella etiska problem och
utmaningar i den strategiska ledningen av idrottsorganisationer — bade i Sverige
och internationellt. Flera av antologins bidrag visade p& problem och utmaningar
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idrotten hade att beméstra, men Riksidrottsforbundet bidrog ocksa med ett antal
goda exempel, vilka beskrev hur idrottsrorelsen arbetade férebyggande p&d omradet.

I Centrum for idrottsforsknings sammanfattande analys kommenterades
regeringens frdga om huruvida det fanns foreteelser och beteenden inom idrotten
som riskerade att skada fortroendet for idrottsrérelsen som helhet. Bedémningen
var da att det knappast fanns enskilda problem eller utmaningar som helt skulle
kunna rasera fortroendet for idrotten. Aven om foreteelser som kriminell
infiltration, idrottsrelaterat véld, matchfixning och dopning utgjorde allvarliga hot
mot idrottens trovardighet, var det framfor allt en angeldagenhet for elit-
verksamheten i ett begransat antal idrotter.

Good governance inom den svenska idrottsrorelsen

Begreppet good governance, eller god samhaéllsstyrning, beskrivs och definieras pa
olika satt. Vad diverse organisationer och lander véljer att inkludera i begreppet
skiljer sig aven at. Centrum for idrottsforskning beskrev i sin rapport Statens stod
till idrotten — uppféljning 2013 good governance som “en stravan hos politiska
beslutsfattare och organisationer att sékerstélla legitimitet och samhéllsanseende
genom att tillampa demokratiska styrningsformer”.

I Riksidrottsforbundets internationella riktlinjer, som stdmman beslutade om 2015,
valde idrotten att definiera good governance som demokrati, transparens och
antikorruption. Aven om de tre termerna i praktiken ofta gar in och ar beroende av
varandra och darfor ibland ocksa kan vara svara att sarskilja, beskriver de pa ett
enkelt satt hur forbundet valt att precisera begreppet good governance.
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o Demokrati utgor den svenska folkrorelsebyggda idrottsrérelsens fundament.
De demokratiska processerna ska gora det majligt for de som paverkas av
besluten att delta i dem. Med demokrati skapas bredare engagemang, storre
ansvarstagande och tkad effektivitet.

e Transparens handlar om graden av 6ppenhet betraffande att tillhandahalla
information. Brister i good governance sammanfaller ofta med brister i
transparens. Dess forekomst mojliggor ocksa for medlemmar och externa
intressenter att Oppet kunna folja det som hander i en verksamhet.

e Antikorruption bekommer foérdelning av makten, och arbetet med att
motverka maktkoncentration maste darfor vara férebyggande. Beslut som
fattas ska vara oberoende och utan otillbérlig paverkan. Hogsta tjansteperson,
fortroendevald eller mindre konstellation av personer ska sakna exklusiv
kontroll 6ver viktiga beslut eller méjlighet att delge sig sjélv specifika
uppgifter.

Idrottsrorelsen bygger pa demokratiska principer. Det betyder att alla har ratt att
vara med i denna och darmed ocksa ratt att uttrycka sin mening och asikt. Som
medlem och foretrédare i en forening finns en skyldighet att félja dessa principer
och bidra till att allas roster blir hérda. Det &r nér vi mots och diskuterar olika idéer
och forslag, som verksamheter kan utvecklas. Som del av en demokratisk folk-
rorelse ar det sledes en sjalvklarhet att ge alla medlemmar majlighet till inflytande
och delaktighet. Inga avgorande beslut for foreningen eller férbundet ska fattas
utan att medlemmarna haft mojlighet att paverka dem. Foreningsdemokratin
innebar att man som medlem har ratt att vara med och rosta och att alla
medlemmars rost har lika varde. Det ar centralt i demokratibegreppet.

Idrottsrorelsens uppforandekod

Fragor relaterade till good governance har lange varit angelagna for Riks-
idrottsforbundet. | dokumentet Idrottsrorelsens uppférandekod: Anvisningar till
vardegrunden, fran ar 2019, betonas &ven vardet av en demokratisk féreningsmiljo,
vikten av oberoende kopplat till jadv och korruption samt att dvertradelser mot
idrottsrorelsens uppférandekod kan leda till bestraffningar och konsekvenser.

Ett viktigt budskap i uppforandekoden &r att alla som verkar inom idrottsrorelsen
har ansvar for att motverka férekomsten av jav, mutor och korruption. Inte minsta
tvekan om idrottsrérelsens neutralitet och objektivitet far finnas.
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Det ar viktigt att arbeta forebyggande med good governance pa nationell niva. Bland
specialidrottsforbunden har intresset for dessa fragor 6kat successivt under senare
ar. Rollen Riksidrottsférbundet har i detta ar att ange en riktning for arbetet,
initiera reformer och utgora ett stdd. Riksidrottsforbundet vill att den svenska
idrottsrorelsen lever efter sin vardegrund, och good governance &r ett satt att framja
detta.

Good governance internationellt

Good governance ar internationellt en viktig frdga. Utéver de problem och
utmaningar som uppdagats i media de senaste aren, visar erfarenheten fran svenska
idrottsledare med hdga positioner i internationella idrottsférbund att arbete &nnu
kvarstar att gora inom good governance. Det &r ett tidskravande arbete, eftersom
organisationsstyrning manga ganger ar personrelaterad och makt- och pengastyrd.
Darfor verkar specialidrottsforbunden och dess svenska internationella represen-
tanter for att idrottsrorelsens olika internationella organisationer ska implemen-
tera mer demokratiska former for styrning av sin verksamhet.

Aven om styrningen av svensk idrott saknar de problem som préaglar vissa av
idrottsrorelsens internationella organisationer, ar det viktigt att vi skapar en
medvetenhet och arbetar férebyggande for att motsvarande inte ska uppsté i den
svenska idrottsrorelsen.

Ju storre en verksamhet blir, endera ett internationellt eller nationellt forbund, en
forening eller ett idrottsaktiebolag, desto storre krav bor rimligtvis stallas pa dess
representanter — valda liksom anstéllda.

Den svenska idrottsrorelsen bor ha en framtradande roll i arbetet fér god etik och
transparens i den internationella idrottsrérelsen. BAde demokrati och 6ppenhet ar
sjalvklara bestdndsdelar i den svenska folkrorelseuppbyggda idrottsmodellen, och
nagot vara svenska internationella representanter kan bidra med internationellt.
Fragan &r dock inte sa enkel som den kanske later. Det handlar ofta om ett mycket
langsiktigt arbete att fa dessa forandringar till stand, och en mycket avancerad
balansgang for vara utsanda.

Uppfattas dessa representanter som alltfor radikala riskerar de att inte bli omvalda,
vilket frdntar oss mojligheten att alls fortsatta paverka. Svenska internationella
representanter behdver darfér ofta bilda unioner med andra ledamoter eller
funktioner i specifika fragor, for att sedan sakta men sakert flytta fram positionerna.
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Svensk och nordisk idrottsrorelse ligger forhallandevis langt fram i arbetet med
good governance, bland annat genom sina demokratiskt utformade stadgar. Det
kravs kontinuerlig utveckling av vara forhallnings- respektive arbetssatt for att bi-
behalla den positionen. Vara representanter bor ha sa mycket kunskap om good
governance att de kan driva fragan pa en strategisk niva internationellt.

For att stodja de specialidrottsforbund som onskar arbeta med good governance
nationellt eller internationellt har Riksidrottsforbundet sedan 2016 delat ut ett
sarskilt projektstéd. Nar det géller internationella projekt har stéd beviljats till
specialidrottsforbund som exempelvis ansékt om att arbeta med att fa till stand en
mer demokratisk skrivning i de internationella stadgarna, for en ékad transparens
avseende kostnader samt att fordndra rostningsforfarandet vid férbundens
internationella kongresser.

Riksidrottsforbundets kod for demokratisk styrning av
idrottsforbund och foreningar — "Koden”

Med utgdngspunkt i idrottens vardegrund och Centrum for idrottsforsknings
rapport om ekonomisk etik samt mot bakgrund av vad som sker internationelit,
valde Riksidrottsforbundet &r 2019 att paborja ett nationellt arbete om good
governance i syfte att flytta fram positionerna for den svenska idrottsrorelsen. Dels
ar det en trovardighetsfraga for idrotten, dels far fler darigenom kunskap pa
omradet, vilket ar precis vad som behdvs.

Vikten av arbetet med good governance omnamns redan i ett flertal av
Riksidrottsforbundets dokument, sdsom de internationella riktlinjerna, arbets-
ordningen for internationella radet och idrottens uppférandekod — men det
behovdes ett mer konkretiserat dokument, som tydligt beskrev den niva som kravs
for att leva upp till ambitionen om en demokratisk och transparent verksamhet, och
hur detta skulle dstadkommas. Av dessa skal har Riksidrottsforbundet utformat en
sarskild kod, eller ett regelverk, for demokratisk styrning av idrottsforbund och
foreningar.

Syftet med Koden &r att varna och utveckla god styrning inom idrottsrorelsens alla
organisationsled. For att forbund och féreningar dven fortsattningsvis ska ha frihet
att bedriva sin verksamhet pa eget satt, ar det idrottsrérelsens ansvar att visa sin
villighet att ta sig an de etiska utmaningarna den star infor. Genom att ta dessa
frdgor pd storsta allvar och arbeta for att hitta losningar pd dem stravar
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Riksidrottsforbundet efter att skapa en storre kunskap och medvetenhet. Koden ska
framja de demokratiska beslutsprocesserna samt dka transparensen i styrelsers
arbete.

Den okade kommersialiseringen inom svensk idrott, framfor allt i de stora
lagidrotterna, men &ven vissa individuella, gor att ideella varden moter
kommersiella varden och utmaningar, vilket ocksa stéller sarskilda krav pa idrotts-
rorelsens fortroendevalda.

Idrottsrorelsen arbetar redan intensivt med att komma till ratta med fragor rérande
till exempel dopning, matchfixning och odemokratiska styrningsformer. P&
motsvarande sétt behdvs ett fokuserat arbete for att sakerstélla ett antal grund-
laggande krav avseende god demokratisk styrning av férbund och féreningar. Detta
torde trygga liksom forstérka det redan stora fortroende samhallets aktorer har for
idrottsrorelsen. Arbetet med good governance ar ett bade aktuellt och framtida
maste.

God demokratisk styrning innebar att borga for att idrottens organisationer skots
hallbart, ansvarsfullt och s& effektivt som mojligt. Syftet med Riksidrotts-
forbundets nya kod &r att stérka fortroendet for idrottsrorelsens beslutande organ
genom en positiv och malinriktad utveckling av styrningen. Att ha ett dokument
pé plats som beskriver hur den organiserade idrotten arbetar med good governance
ger troligen ocksa positiva effekter p& externa aktorers uppfattning av idrotts-
rorelsen. For specialidrottsférbund ar det viktigt att kunna visa sina samarbets-
partners att férbundet systematiskt arbetar med good governance.

Forvantningarna och kraven pé good governance kan bli alltmer angeldgna dven pa
regional och lokal niva. Med Koden far idrottsféreningarna handfast hjalp att styra
sin verksamhet pa ett bra satt.

Kodens utformning

Koden baserar sig pd Svensk kod for bolagsstyrning, och &r anpassad till idrottens
forutsattningar. Dess malgrupp ar styrelser och andra beslutsorgan inom férbund
och foreningar registrerade hos Riksidrottsforbundet, och aven vid vitt skilda
forutsattningar for verksamheten kan Koden tillampas. Riksidrottsférbundet, SISU
Idrottsutbildarna och specialidrottsforbund ska félja Koden i sin helhet. Stérre
foreningar med manga medlemmar samt idrottsaktiebolag forvantas gora det
samma. For mindre féreningar racker det att félja delar av Koden och verka i dess
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anda. Malet har varit att skapa en kod som uppfyller ovan angiven intention. I
konkreta termer innebar detta att Koden bland annat ska:

e Ange en tydlig norm for god styrning.
e Skapa goda forutsattningar for utévandet av ansvarsfullt ledarskap.

e Vérnaen tydlig och véal avvagd roll- och ansvarsfordelning mellan
medlemmar, styrelse och verksamhetsledning.

e Skapa storsta mojliga transparens gentemot medlemmarna, idrottsrorelsen i
stort och samhéllet i 6vrigt.

Koden &r ett komplement till Riksidrottsforbundets stadgar, reglementen och
Ovriga regler samt forbundens och foreningarnas motsvarigheter, och anger en
norm for god styrning. Nyckeln i Koden ar devisen "folj eller forklara”. Den innebar
att forbundet/foreningen inte vid varje tillfalle méste folja varje regel i Koden, utan
kan vélja andra l6sningar som béattre bedéms svara mot omstédndigheterna i det
enskilda fallet. Varje sddan avvikelse forutsatts dock att det redovisas éppet, och
den valda lésningen beskrivas ihop med givna skél.

Koden anger sdledes vad som ofta — men inte nédvéandigtvis alltid — kan anses
utgora god styrning i diverse fragor. | vissa fall kan andra I6sningar &n vad Koden
anger mycket vél innebara battre styrning. En eller flera eventuella avvikelser fran
Koden signalerar i sig inte att den varit simre. Ibland kan avvikelseforklaringar
snarare pavisa att forbundet/foreningen noggrant 6vervagt sina mojligheter till god
styrning, for att komma fram till den 16sning som funnits vara béast i det enskilda
fallet.

Koden bestar av ett antal numrerade regler. Det ar dessa regler forbund/foreningar
har att forhélla sig till avseende “folj eller forklara”, med undantag for informations-
kravet i punkten 10, dar mojlighet att avvika med en forklaring saknas. De flesta av
Kodens regler har utformats med utrymme att objektivt faststélla avvikelser och vid
behov forklara dessa.

Koden ma vara ett nytt dokument for idrottsrorelsen, men arbetssattet som dari
beskrivs &r det inte. Den stora skillnaden ligger i att vad som mestadels redan goérs
nu nedskrivits. Dokumentet beskriver hur forbund och féreningar ska arbeta for att
fa okad demokrati och transparens i verksamheten — informationsdelen ar central.
Varje ar ska respektive enheter sammanstalla en styrningsrapport angaende hur
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arbetet med Koden fungerat under perioden. Rapporten ska darefter granskas av
dess lekmannarevisorer.

Implementering av koden

En stor del av vara specialidrottsforbund har redan manga av Kodens delar pa plats.
Genom att faststalla Koden sékerstalls likval att samtliga specialidrottsforbund och
RF-SISU-distrikt far tillfredsstillande rutiner pd omradet. Kodens innehall &r
tillampligt aven pé idrottsforeningar, men i forsta skedet implementeras den enbart
hos Riksidrottsforbundet och RF/SISU nationellt, RF-SISU-distrikt samt special-
idrottsforbund. Riksidrottsforbundet rekommenderar ocksa att idrotts-aktiebolag
foljer Koden. Foreningar som vill foregd med gott exempel kan naturligtvis sjilva
vélja att ocksa de folja regelverket.

Riksidrottsforbundet har valt att implementera Koden i flera steg for att ge alla
mojlighet till information om, utbildning i, samt anpassning till, det nya
dokumentet. Fran 1 januari 2021 ska Riksidrottsforbundet och RF/SISU, och
rekommenderas deras distrikt, folja artikel 10.3 (om information) i Koden. P&
dagen ett ar senare ska Riksidrottsforbundet och RF/SISU borja folja hela Koden,
distrikten fran 1 jan 2023 och specialidrottsforbund fran 1 januari 2024. Se
sammanfattande schema nedan.

Figur 1 Uppféljning av Koden

Uppfdljning av styrningsrapporten kan ske systematiskt i samband med den arliga
uppfoljningen av specialidrottsforbund och RF-SISU-distrikt, men &ven pa
forekommen anledning. Pa specialidrottsforbundsnivd ar det lekmanna-
revisorernas uppgift att granska innehallet i styrningsrapporten, och Koden bidrar
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darfor aven till att formalisera de senares roll hari. Den definitiva formen for upp-
foljning av styrningsrapporten kommer faststéllas langre fram.

Avslutning

I syfte att vdarna och utveckla god styrning inom idrottsrorelsens alla
organisationsled har Riksidrottsforbundet initierat ett arbete inom good gover-
nance. Aven om den svenska idrottsrorelsen inte dras med de problem som vissa
internationella forbund, ar det viktigt att stdndigt stddja och starka arbetet med
demokrati och transparens inom idrotten. Riksidrottsforbundet har bland annat
valt att gora det med hjélp av dokumentet Riksidrottsforbundets kod for
demokratisk styrning av idrottsforbund och féreningar.

Genom att implementera dokumentet i Riksidrottsférbundets medlems-
organisationer och darigenom 6ka kunskapen i berérda fragor, underlattas dven
arbetet med good governance for svenska internationella representanter i de
internationella idrottsférbunden. Riksidrottsférbundets ambition &r att Sverige ska
vara en av de drivande nationerna inom good governance i den internationella
idrotten. Férbundet bedomer ocksa att den organiserade idrottens arbete med good
governance kommer medféra positiva effekter for vara externa samarbetspartners,
liksom de offentliga aktdrer vi samverkar med.

Riksidrottsforbundet vill att den svenska idrottsrorelsen ska leva efter sin
vardegrund, och genom arbetet med good governance stérka idrottens varumérke
ytterligare. Med initiativet att arbeta mer effektivt fér good governance tar den
svenska idrottsrorelsen ett steg ndrmare visionen: Svensk idrott — véarldens béasta!
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